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l. ASPECTE INTRODUCTIVE

1. Context

Strategia reprezinta cadrul care orienteaza alegerile ce determind natura si directia unei
comunitdti. Aceasta ajutd la stabilirea unei directii unitare pentru comunitate 1n termenii
obiectivelor sale operationale si furnizeaza baza alocarii resurselor necesare pentru orientarea
acesteia spre atingerea scopului principal si a obiectivelor stabilite.

Strategia de Dezvoltare Locala este instrumentul participativ care implica intreaga
comunitate si care are drept scop asigurarea dezvoltdrii economice si sociale. Astfel cd, aceasta
este un demers pe termen scurt, mediu si lung, reprezentdnd o modalitate de protectie pentru
viitorul comunitatii. De asemenea, trebuie mentionat faptul ca Strategia de Dezvoltare Locala este
instrumentul principal pentru luarea unor decizii si are la baza evaludri anterioare cu caracter
justificativ. Elaborarea acesteia se realizeaza cu ajutorul datelor colectate in teren si a analizei
documentelor oficiale intocmite de specialisti din domenii diferite. Strategia de Dezvoltare Locala
vizeaza dezvoltarea teritoriului din punct de vedere socio-economic, astfel incat sa se asigure
conditii de viatd bune pentru locuitori.

Planificarea strategica constituie procesul sistematic prin care Comuna Mera agreeaza
anumite prioritati esentiale pentru indeplinirea misiunii si se afla in concordantd cu evolutia
mediului inconjurator. Aceasta presupune luarea de decizii cu privire la:

Ce trebuie facut?

Cand trebuie facut?

Unde trebuie facut?

De catre cine trebuie facut?

Cum trebuie facut?

Cu ce resurse trebuie facut?

Planificarea reprezintd un proces continuu care nu are finalitate decit dupa ce strategia a
fost implementatd cu succes cu ajutorul organizarii, coordonarii si controlului. Controlul
furnizeaza informatii in legatura cu eficienta planurilor de actiune si asigura date de intrare in noul
proces de planificare. Ciclicitatea procesului de planificare este ilustrata de stabilirea obiectivelor,

planificarea propriu-zisa pentru atingerea acestora, un proces de autocontrol si un sistem periodic
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de revizuire, ultimii pasi fiind evaluarea rezultatelor si decizia de a reincepe exercitiul de
programare.

Planificarea Strategiei de Dezvoltare Locald a Comunei Mera se focalizeazd pe
caracteristicile:

Vizeaza dezvoltarea, sprijinindu-se atat pe practicile existente, cat si pe introducerea de noi

oportunitati de actiune;

Opereaza intr-un teritoriu bine definit spatial si administrativ;

Abordeaza problemele la nivel macro si se concentreaza pe cazurile izolate;

Aduce elemente noi in domeniul tehnic managerial si financiar, adaptand experiente care

s-au dovedit de succes;

Genereaza resurse, stabilind o legatura directa intre planificare si implementare.

2. Necesitatea planificarii strategice

Necesitatea realizarii acestui document rezida din faptul ca este un instrument tehnic de
utilitate publica, o paleta larga de actori fiind interesatd de existenta, eficacitatea si beneficitatea
acestuia.

Acesta poate fi utilizat in corespondentd cu mediul caruia se adreseaza, astfel:

pentru Comunitate si Societatea civila — un document care furnizeaza informatii cu privire

la dezvoltarea unitatii administrativ-teritoriale;

pentru Mediul de Afaceri - un instrument pragmatic, prin care investitorii isi pot construi

strategia de dezvoltare la nivelul arealului geografic utilizand resursele de care dispune

UAT-ul;

pentru Autoritatea Publica Locala - un ghid de lucru permanent, care contine directiile de

urmat;

pentru factorii de decizie locali — un indrumator, care contine actiunile clare ce pot fi

intreprinse pentru atingerea obiectivelor strategice.

In elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locald a Comunei Mera pentru perioada 2021 —
2027 s-a urmarit ca rezultatele analizelor sa fie puse in evidentd prin evaluarea comparativa a

documentelor programatice, respectiv a celor de la nivel european, national, regional si judetean,
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cu cele de la nivel local, in vederea credrii conditiilor optime pentru accesarea si implementarea
proiectelor finantate in perioada 2021 - 2027.

Scopul Strategiei de Dezvoltare este de a determina directiile de dezvoltare, ritmul si scara
acestei dezvoltari, de a eficientiza activitatea autoritatilor publice locale in gestionarea problemelor
comunei, n utilizarea resurselor financiare, de a promova localitatea, de a atrage fonduri
nerambursabile europene alocate pentru perioada 2021 - 2027, pentru a implementa proiectele
investitionale planificate.

Strategia de dezvoltare a comunei Mera va asigura implicarea generala a actorilor locali, a
cetatenilor in elaborarea si implementarera planurilor de dezvoltare a Comunei Mera pe termen

mediu si lung si a proiectelor pe termen mediu si scurt care deriva din aceste planuri.

3. Procesul de elaborare a strategiei de dezvoltare

Din punct de vedere metodologic au fost parcurse urmatoarele etape:

Evaluarea stadiului actual de dezvoltare socio-economici

In aceasta ctapa s-a realizat o analiza a dezvoltarii socio-economice a comunei, reliefandu-
se principalii indicatori reprezentativi si evolutia acestora. In vederea evaludrii situatiei actuale a
comunei Mera au fost utilizate sistematic cele mai recente date statistice disponibile.

Orizontul de timp al acestor date difera de la un indicator la altul, din cauza
indisponibilitatii unor informatii recente pentru indicatorii de un interes deosebit, precum cei
economici, sociali, demografici etc. Astfel s-au analizat: datele economice, demografice,
infrastructura, mediu, sanatate, resurse umane si forta de munca, distributia serviciilor etc.

Analiza SWOT

Aceasta etapa inglobeaza totalitatea punctelor slabe, a punctelor tari, a amenintarilor, dar
si a oportunitatilor identificate la nivelul comunei Mera ca urmare a evaludrii situatiei actuale. In
urma acestei analize s-au identificat elementele definitorii ale Comunei Mera care au stat la baza
formularii directiilor strategice de dezvoltare si a proiectelor investitionale relevante.

Planul strategic de dezvoltare

In aceastd etapa se contureazi viziunea privind dezvoltarea viitoare a comunei Mera,
directiile de dezvoltare si obiectivele strategice urmirite. In vederea indeplinirii obiectivelor

strategice s-a pus accentul pe realizarea planurilor de actiune si prioritizarea actiunilor ce urmeaza
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a fi implementate, cum ar fi cresterea nivelului de trai al locuitorilor, protejarea mediului,
dezvoltarea durabild a comunei.

Implementare si monitorizare

In aceasta ultima parte a Strategiei se prezintd conditiile, metodele si instrumentele prin
care se vor pune In practicd politicile si proiectele de dezvoltare propuse in documentul

programatic.
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1. ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE

1. Caracteristici geografice si istorice
1.1.  Scurt istoric al comunei Mera

Trecutul indepartat al meleagurilor vrancene ofera arheologilor, de la o etapa la alta, tot
mai multe surprize. Inepuizabild 1n vestigii ale trecutului istoric indepartat, sursd continud de
bogatie a unei civilizatii vechi, zona de la Curbura Carpatilor (corespunzatoare Judetului Vrancea)
oferd in permanenta un numar impresionant din aceste valori nescrise, sub toate formele i tipurile.

Cea mai importanta descoperire arheologica insa, care a trezit mare senzatie printre
specialisti, a fost facuta pe valea paraului Bozu, din comuna Valea Sarii, de catre arheologii romani
Nicolae Panin si Emil Avram, fapt care va determina ca zona sa fie declarata arie protejata (1966-
1967). Descoperirile facute pe suprafata protejata sunt de o importanta iesitd din comun. Aceasta
se intinde pe o arie de 5 ha, importanta ei datorandu-se bogatiei de urme de animale si plante care
au existat acum 5-7 milioane de ani.

Conform cercetatorilor, aceste impresiuni de pasi oferda informatii foarte pretioase
referitoare la conditiile care au existat in acea vreme indepartata, cand si in aceasta zona exista un
bazin lacustru dominat de o clima calda si bogata in precipitatii.

Se cunostea deja, In urma cercetarilor facute din anii trecuti, ca actualul teritoriu al Tarii
Vrancei a fost locuit de diferite vietati, cu milioane de ani in urma, apoi, mai tarziu, de catre om.
Astfel, o bucata de corn de mamut a fost descoperita in anul 1958 pe Valea Putnei, constituindu-
se printre cele mai vechi piese antice a sectiei de istorie a Muzeului Vrancei din Focsani. Conform
parerii cercetatorilor, piesa ar data de aproximativ 37.000 de ani.

Dupa cum s-a mai mentionat, vechimea comunei Mera se duce cu multe secole in urma, cu
toate ca atestarea ei documentard are loc in preajma anilor 1600. Acest fapt 1l demonstreaza si
descoperirile arheologice care scot la iveala, pe actualul teritoriu al comunei, sau in imprejur,
dovezi ale existentei umane.

Cu ocazia sapaturilor arheologice la Manastirea Mera, s-au descoperit fragmente ceramice
datand din epoca bronzului.

Referindu-ne la primele forme ale civilizatiei religioase, in preajma zonei pe care o va
ocupa ulterior comuna Mera, cu secole in urma, se pare ca s-a dezvoltat Episcopia Cumanilor. Ca

urmare a cercetarilor efectuate de istorici, s-a ajuns la concluzia ca la 21 martie 1228, papa Grigore
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al 1X-lea a aprobat consolidarea episcopatului cumanilor, pe teritoriul Cumaniei, zona ce se
intindea la rasarit de Muntii Carpati, cu resedinta la Civitas de Milco, la 13 septembrie 1229.

Primul episcop a fost dominicanul Teodoric.

Mecanoglife (urme de pasi de pasari) 3
Urme de picioare ale Resturi de fosile din Miocen
pasarilor imprimate in roca descoperite la Scruntar - Reghiu

Cumanii vor fi nevoiti sd paraseasca aceste meleaguri ca urmare a invaziei din 1241 a
mongolilor, care vor distruge din temelii Episcopia. Incercirile ulterioare de a o reinfiinta au esuat.

Tara Moldovei, Intemeiata mai tarziu decat Muntenia (in 1359), se va intinde catre Mare,
dar si catre sud. Pe vremea lui Alexandru cel Bun hotarul e la Milcov. Intervine si un tratat intre
Alexandru cel Bun si Mircea cel Bitran, cu privire la acest hotar. Tratatul nu s-a pastrat. In nordul
Milcovului, domnii Munteniei mai stapaneau doar Cetatea Craciuna, pana la finele domniei lui
Basarab Tepelus (1482), cand si aceasta va trece in stapanirea lui Stefan cel Mare. ,,.De la aceasta
data, Milcovul va forma hotarul Tinutului Putna, dinspre Tara Romaneascd. Din documente se
vede cd Vrancea (arhaicd) doar in regiunea muntelui se lovea de Tara Romaneasca”.

Deoarece comuna Mera, de-a lungul timpului, a polarizat in jurul ei toate satele si catunele
de pe Valea Milcovului, in prezenta lucrare ne vom referi numai la cele mai importante, in special

cele care apartin si in prezent de aceasta comuna.
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Asezarea 1n teritoriu a satelor comunei

Mera

Plecand din Focsani pe drumul national DN2M catre orasul dintre vii - Odobesti, cale de
12 km, vei avea in fatd panorama Magurii, iar de o parte si de alta necuprinsele vii ale podgoriei
vrancene.

Doar dupa cativa metri parcursi la deal, in stanga se afla un drum care strabate toate satele
podgoriei muntene - Carligele, Dalhauti, Cotesti, Budesti, Urechesti, Popesti, sosind in
Dragosloveni, unde da in soseaua europeana E 85, care leagd Moldova, trecand prin Focsani, de
capitala tarii.

Localitatea sat Mera, ca vechime, satele care compun comuna este numit in vechime
Andrias - Andriesul, acum Sindrilari, era agezat pe stanga Milcovului, nu departe de izvorul lui, la
poalele dealului Andreiasul. Dintre celelalte sate actuale ale comunei, doar Mera s-ar parea ca este
atestatd In jurul anilor 1646 , celelalte fiind posterioare manastirii, chiar noi, in raport cu vechimea
sfantului licas. In anul 1655 deja se intalneste in documente numele de Mera.

Conform unei legende care circula pe aceste meleaguri, pe la 1900, numele Mera pe care-
1 poartd satul de resedintd al comunei, ar fi fost luat, de la o veche denumire, pomenita si in Istoria
locurilor, anume Mira, in loc de Mera. Se crede cd numele acesta s-ar fi tragand de la o femeie

numitd Mira, fosta proprietara a locului pe care s-a cladit schitul care a existat inaintea manastirii
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de astizi. In anul 1714 apare pentru prima dati cu forma Miera care, in vremea ce va urma, va
alterna cu forma Mera.

Comuna este asezatd pe coastele dealului Odobesti avand cele sase catune rasfirate in tot
lungul acestor dealuri, urmarind cursul raului Milcov. Principala sira a dealurilor pe care se afla
asezatd comuna este o prelungire a muntelui Alunisul din Vrancea, si prezinta unele culmi mai
inalte, cum ar fi Chetroasa, Magura, Muntele Raciuti si Dealul Fetigului.

In Marele Dictionar Geografic al Romaniei — 1900, despre comuna Mera se mentioneazi
:se compune din urmatoarele cdtune : Andreiasul, Capatanul, Mera — unse se afld si primaria
comunei, Sindrilari de Jos si Sindrilari-Reghiu, situate pe cursul Milcovului, de la Odobesti Tn sus
si pand la Monteorul.

Podul Manastirii — partea de sat din apropierea Manastirii Mera, candva forma un sat
aparte, asezat pe podis. Denumirea lui a variat, de 1a Monastiri — 1790, la Satu Manastirea — 1864,
sau Podul Monastirei — 1893, la Podul Manistirii — 1958 (Moldoveanu). In prezent, in acest citun,
care se afla in partea de nord a comunei, pe un platou, este constituit pe baza unui plan prestabilit,
cu o retea rectangulara de drumuri cu 1atimi corespunzatoare. La limita de nord a citunului, Ocolul
Silvic Focsani detine o suprafatd de circa 1,5 ha — teren agricol, forestier si curti-constructii.

De altfel au mai existat si cateva catune care s-au contopoit cu localitatea Mera, anume
Paraul Tiganiei, Priveghiul, Balercari

Livada

In satul Livada si catunul Poenita au fost pe vremuri o dejugitoare a vrancenilor cardusi,
plecati din depresiunea lor spre Odobesti si Focsani. Numele poate indica si o mare plantatie de
pomi. Ministerul Silviculturii detinea in satul Livada terenuri pe care erau amenajate ateliere de
reparatie a utilajelor si statie finala pentru linia ferata forestiera care a fost desfiintatd in anul 1970.
Tn anul 1990 satul Livada avea o suprafatd de 45,0 ha intravilan care, in anul 1992 a ajuns la 51,87
ha.

Milcovel

Satul nu este mentionat in Dictionarul Lahovari, din 1900, deci este aparut dupd aceasta
datd. Nu are nici un fel de dotari. In 1990 avea o suprafata de 29,0 ha teren intravilan, care, in anul
1992 s-a marit la 37,90 ha.

Rosioara
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Sat mentionat Inca din anul 1688 (Moldoveanu). Numele vine de la un Rosianu, de la care
ar putea forma derivatul feminin Rosioara si apelativul rosioarda — plantad erbacee din familia
compositae (Moldoveanu). Satul avea scoala generald cu clasele I-VIII , brutdrie, magazin, un
atelier de dogdrie, biserica si cimitir in Stramtura. A avut si o anexa a Fabricii de produse ceramice
Odobesti, care s-a desfiintat. In 1990 satul Rosioara avea o suprafati de 106,0 ha teren intravilan,
care in anul 1992 s-a marit la 154,40 ha.

Ogoare

Fost sat, disparut de multa vreme.Istoricul C.Giurescu considera ca satului Ogoarale 1 s-a
zis mai tarziu Arva, dar posibilitatea trebuie exclusa. Numele Arva s-a impus mai vechiului
Capatanul de Sus (rezultat din scindarea satului Capatanul in Capatan de Jos si Cdpatan de Sus.
Ulterior Capatanul de Jos , devenit Capatanul, va fi inglobat si el la Arva. Satul Capatanul , asezat
in aval de Arva si In amonte de Odobesti, n-a fost cuprins niciodata la Odobesti, desi teritoriul
dintre gura Arvei si gura Reghiului cuprindea numeroase proprietati odobestene, unul dintre
proprietari fiind Ursa Motoceasa, participant la construirea Manastirii Mera (Moldoveanu).

Valea Rea — Sat contopit cu Rosioara, mentionat din 1714. Din anul 1969 face parte din
comuna Mera, el avand o istorie aparte, pand la Unire apartindnd de comuna Vértescoiu, apoi
Brosteni din Muntenia.

Vulcaneasa

De-a lungul istoriei in satul Vulcaneasca s-au alaturat mai multe sate si catune, dupa cum

urmeaza:

+ Gura Larga — sat inglobat in Vulcdneasa. A fost pichet de graniceri. Mai tarziu satul s-a numit
Larga. In prezent in citun existd o scoald primara cu clasele I-IV si un canton al Ocolului
Silvic Focsani.

Dealu — parte a satului Vulcaneasa.

Tn dos la Baraboi — parte a satului Vulcineasa.

Hartapalea — grup de case pe paraul Larga, inclus in Vulcaneasa.

Linia — parte a satului Vulcaneasa. In acest catun a existat doar un magazin.

Papucul — parte a satului Vulcaneasa.

Piste Parau — Grup de case rasfirate, care au fost incluse in satul Vulcéneasa.

Valea — Grup de case pe valea paraului Larga, incluse apoi in satul Vulcéneasa.

- F F F F F o F

Vulcaneasa Mica — fost catun al satului Vulcaneasa.
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Tn preajma anului 1900, de-a lungul Milcovului, satele care compuneau comuna Mera
erau: Capatanu, Arva, Mera, Sindrilari, Reghiu si Andreeasi. Conform datelor din arhive, pana la
1864, toate aceste sate erau separate si, impreund cu catunele lor, formau entitdti administrative

independente.

1.2.  Asezare geografica

Comuna se afla in centrul judetului, pe malul stang al raului Milcov. Este strabatutd de
soseaua nationalda DN2M, care o leagd spre vest de Andreiasu de Jos si Nereju si spre est de
Brosteni, Odobesti si Focsani.

Conform coordonatelor geografice, comuna Mera este cuprinsa intre paralela 45 grade si
46 minute latitudine nordica, intretaindu-se cu meridianul 26 grade si 56 minute longitudine estica.
Tn prezent comuna Mera dispune de o suprafati totald de 9.505 ha, unde are ca si localtiti vecine:
la est cu comuna Brosteni, la vest cu comuna Reghiu, la nord si nord-vest cu comunele Bolotesti
si Vidra, in sud si sud-vest cu comunele Andreiasu de Jos, Poiana Cristei, Carligele,iar la sud-est
cu comuna Vartescoiu.

Suprafata intravilana a comunei este de 596 ha si extravilana — 8.909 ha; din aceasta 1.360

ha este suprafata agricola si 8.145 ha suprafatd neagricola.

Localizarea satului Mera pe harta judetului Vrancea

13|Page



Strategia de dezvoltare locala a Comunei Mera
2021-2027

1.3.  Accesul in comund
In prezent comuna este strabatutd de soseaua nationala DN2M (fost DJ 205A), care o leaga
spre vest de Andreiasu de Jos si Nereju si spre vest de Brosteni, Odobesti si Focsani, trecut in noua
forma de catalogare in 2004. Drumul porneste din Focsani (DN 2) si strabate localitatile Unirea,
Odobesti, Brosteni, Vulcaneasa, Sindriulari, Reghiu, Andreiasu, avand o lungime de 52,400 km,

iar spre Nereju se circula pe DJ205D.

1.4.  Relieful
Terenul pe care se afla comuna cu satele ei este foarte accidentat si este intretdiat in tot
lungul lui de mai multe vai inguste si adanci prin care curg paraie a caror volum de apa este foarte
mic in tot cursul anului, cu totul alta este situatia atunci cand au loc ploi, in special torentiale sau
cu ocazia topirii zapezilor, cdnd apele din aceste vai sun foarte mari si furioase.

Conform relatarilor unor autori, relieful din jurul comunei este caracteristic vaii
Milcovului, care ntretaie de-a lungul sau depresiunea intracolinara Mera, ce se afla intre dealurile
subcarpatice Magura Odobestilor si dealul Deleanu.

Depresiunea Mera prezintd terase si lunci largi, fard treceri transante intre fundul vailor
terasate si versanti.

In prezent, relieful comunei Mera este rezultatul proceselor de eroziune si de acumulare
coroborate cu procese antropice, oferind astfel un peisaj reprezentat prin versanti, platouri, creste
si vai. Datoritd pantelor cuprinse intre 5 grade si 35 de grade, cu o pantd medie de 20% -25% se

Tntalnesc accentuate forme de eroziune.

Peisaj din Mera
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In zonele cu roci predominant argiloase sau marnoase sunt larg raspandite alunecirile de
teren — fugituri — sau pornituri, cum le numesc localnicii — cu aspecte foarte variate. Se intalnesc

in zona noastra pe valea Milcovului, in arialul comunei Mera.
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Depresiunea Mera 1n cadrul Subcarpatilor Vrancei

In functie de formele de relief, in zona se intalnesc soluri brune, luto-argiloase si podzolite,
pe versantii vailor. Pe 1anga solurile silvestre brune se intdlnesc erodisolurile si rogosolurile, care

au suferit diferite procese de eroziune.

1.5. Clima

Pe raza comunei Mera temperaturile sunt blande, zona fiind aparatd de vanturile care sufla
dinspre nord de catre culmile muntoase. In timpul iernii nu au loc inzipeziri, iar vara nu se
intalnesc ploi cu furtuni si grindina, cu mici exceptii.

In ceea ce priveste precipitatiile cizute pe teritoriul comunei Mera, se inregistreazi o
cantitatea de precipitatii in norma anuald a zonei, pand la 800 mm/an, cu o distributie inegala,
astfel ca 2/3 este inregistrata in sezonul cald. Intervalul cel mai ploios este mai-iunie, iar cel mai
uscat decembrie-februarie.
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Luminozitatea solara depaseste 200 ore in anotimpul cald si scade sub 100 ore in sezonul
rece. Temperatura cea mai scazuta inregistratd pe teritoriul comunei a fost de minus 8,8 grade

Celsius, 1n anul 1956, iar maxima a fost de 41,4 grade Celsius inregistrata in anul 1955.

1.6.  Reteaua hidrologica

Toate apele de pe raza comunei sunt afluienti ai Milcovului, unele curgand de la nord spre
sud, sau de la est spre vest. Acesta are o lungime de 73,5 km si un bazin hidrografic de 458 kmp,
acesta se indreapta spre est, pana in dreptul varfului Gurbaneasa, de unde 1si schimba brusc cursul
in directia nord-est, in lungul culmii pericarpatice, ocolind pe la sud dealul Rachitas (Ujvani), pe
sub poalele dealului Fetigu, pana in dreptul comunei Reghiu. De aici, curbandu-se la 45 de grade,
el descrie un mare cot, in zona colinara, la punctul cunoscut sub numele La Scruntar, unde curge
printr-o vale stramta, cu pereti inalti, formati din straturi aproape verticale de gresie, indreptandu-
se spre sud-est si pastrand aceasta directie pana la varsarea in Putna, langa satul Rastoaca.

In depresiunea Mera, primeste din stanga o serie de afluienti mici, ca Reghiul (S=24
kmp,L=8 km), Milcovelul (S=44 kmp,L.=9 km) si Arva (S=26 kmp,L=10 km), iar din dreapta pe
Groza.

Afluientii mai importanti ai Milcovului din comuna Mera sunt:

e Arva- care formeaza hotarul dintre comunele Brosteni si Mera, are o lungime de
aproximativ 10 km, latimea firului apei de un metru si o adancime pand la 15 centimetri

e Milcovelul- Are o lungime de aproximativ 9 km, latimea pana la 2 metri si o adancime de
circa 2-5 cm.
Comuna nu a avut niciodata o alimentare cu apa centralizata, apa potabila fiind scoasa din

fantani, avand stratul acvifer la minus 15- minus 25 metri.
Izvoarele naturale de apa se gasesc la mare adancime, In zona mai naltd si la mai mica
adancime in valea Milcovului, la 2-5 m, Majoritatea locuitorilor din satele comunei isi procura apa

de la fantani si uneori de la izvoare naturale.

1.7.  Resurse naturale
Vegetatia si flora prezente in aceastd comund sunt caracteristice subetajului padurilor de
amestec, situate la altitudini de peste 300 de metri. In prezent suprafata impaduriti de pe raza
comunei totalizeazad 7.748 ha, din care 1.976 de ha sunt in proprietate privata, restul fiind
administrat de stat. Cat priveste componenta padurii, predomina mai mult fagul, apoi stejarul,

frasin, paltin sau molid.

16|Page



Strategia de dezvoltare locala a Comunei Mera
2021-2027

Pe podurile teraselor se intalneste paiusul oilor, alaturi de firuta, zazania, paiusul de pietris
sau rogozul stepic. Prin anumite locuri propice se intalnesc stuful si papura. Se mai intdlneste, de
asemenea, o gama variatd de plante, dintre care enumeram : mujdreanul, darmozul, galbenelele,
clopoteii, ciucurele, iarba fiarelor, pelinul nemirositor, barboasa, turtita mare, cimbrisorul,
lumaénarica.,

Comuna Mera detine peste 254 ha de pasuni si 767 ha fanete. Dintre acestea, aproape
Jjumatate apartin satenilor si 170 ha statului, cat s1226 ha teren arabil, pe care cultiva cu predilectie
porumb, cartof, fasole, sfecla furajera, dovleci etc. in cele 56 ha de livezi si vii, predomind prunii,
merii, nucii, iar la struguri via producatoare romaneasca.

In ceea ce priveste fauna de pe raza comunei Mera, aceasta este foarte diversa dar, din
cauza unor exploatari irationale s-a redus simtitor, fiind necesare ample masuri de protectie.
Incepand din zonele mai nalte, unde se intilnesc cocosul de munte si forfecuta, coborand citre
padurile de stejar se pot intalni buha, huhurezul mic, corbul, mierla gulerata, ciocanitoarea verde,
ciocanitoarea cu trei degete, gaita, pupiza, pitigoiul mare, cucul etc. In codrii padurilor de aici
vietuiesc mai multe animale salbatice: ursul, mistretul, rasul, jderul, lupul, vulpea, viezurele, pisica

salbatica, iepurele comun,capra rosie.

2. Demografie
2.1.  Structura populatiei
Anlizand datele din ultimul recensdmant realizat, in judetul Vrancea la data de 1 decembrie
2021 erau 335.312 de persoane, astfel distribuind populatia judetului pe medii de rezidenta, am
identificat faptul ca in mediul rural locuiau 224.386 persoane, iar in mediul urban locuiau 109.670
persoane. Prin urmare, ponderea populatiei domiciliate Tn mediul rural este de 67,17%, iar
ponderea populatiei domiciliate in mediul urban este de 32,83%, observandu-se astfel o diferenta
majora intre mediul rural fata de cel urban.
De altfel conform recensamantelor realizate de-a lungul anilor ihcepand cu anul 1948 se
poate observa o traiectorie ascendentd a numarului de locuitori, iar aceastd traiectorie atinge un
numar maxim de locuitori in anul 1992, apoi numarul scade de la an la an. Acest lucru se poate

observa n cadrul diagramei de mai jos.
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Grafic nr. 1 Evolutia popilatiei in Judetul Vrancea conform recensamantelor realizate pe

parcursul anilor

EVOLUTIA POPULATIEI PE PARCURSUL ANILOR
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Sursa: INS, Recensamantul populatiei si locuintelor din anul 2021, date definitive
Din punct de vedere administrativ-teritorial, Comuna Mera este formata dintr-un numar de

5 sate, dupa cum urmeaza:

Livada;

Mera( resedinta);

Milcovel;

Rosioara;

Vulcaneasa.

Avand in vedere evolutia populatiei dupd domiciliu la nivel national, paotrivit datelor din

AR NANE NN

baza de date stattistice TEMPO-online a Institutului National de statistica, la 1 ianuarie 2022
existau cu 1,88% mai putini locuitori comparativ cu 1 ianuarie 2012.

La 1 ianuarie 2022, populatia dupa domiciliu din Regiunea Sud-Est a fost de 2.770.270
persoane, cu 5,16% mai putin comparativ cu populatia inregistrata la 1 ianuarie 2012. Tindnd cont
de faptul ca Regiunea Sud-Est cuprinde 6 judete, In anul de referinta, cea mai parte din populatie
este concentratd in Judetul Constanta, respectiv 756.110 persoane, reprezentand 27,29%, iar in
Judetul Vrancea procentul pe care il ocupd dupa numarul de locuitori este de 13,59%.

Analizand evolutia numarului de locuitori de pe raza Judetului Vrancea, in perioada 2012-

2022, am constatat faptul ci aceasta prezinti un trend descendent. in anul 2012, numirul
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locuitorilor a fost de 255.325, iar in anul 2022 au fost un total de 244.230, cu o scadere de
aproximativ 4 procente fatd de anul de referinta.

De altfel si In Comuna Mera se inregistreaza tot un trend descendent in perioada analizata
astfel in anul 2012 se inregistrau 4.192, iar in anul 2022 populatia dupa domiciliu au fost

nregistrate 3.972 de persoane.

Tabel nr.1 Populatia rezidenta pe sexe in comuna Mera, la 1 decembrie 2021

POPULATIA SEXE

REZIDENTA
LOCALITATEA TOTAL MASCULIN FEMININ
MERA 1468 748 720
LIVADA 417 228 189
MILCOVEL 361 181 180
ROSIOARA 398 208 190
VULCANEASA 1027 526 501
TOTAL 3671 1891 1780

In urma repartizarii populatiei Comunei Mera in functie de apartenenta la sex, conform
recesemantul de la nivelul anului 2021, se poate observa o crestere a numarului de persoane de sex
masculin fatd de cel feminin.

De altfel am urmarit repartizarea populatiei in functie de apartenenta la sex, in perioada
analizatd si se poate observa in graficul de mai jos o descrestere continud a numarului efectiv de
barbati, cat si a efectivului de femei. Totodata, in fiecare an numarul barbatilor a fost mai mare
fata de cel a femeilor.

De altfel am urmarit repartizarea populatiei in functie de apartenenta la sex, in perioada
analizatd si se poate observa in graficul de mai jos o descrestere continud a numarului efectiv de
barbati, cat si a efectivului de femei. Totodata, in fiecare an numarul barbatilor a fost mai mare
fatd de cel a femeilor.

In graficul de mai jos se poate observa repartizarea populatiei in localitatile care fac parte

din Comuna Mera.

Grafic nr.2 Distributia populatiei pe satele componente din comuna Mera
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Distributia populatiei comunei Mera pe satele componente

VULCANEASA,
27.98%

MILCOVEL, 9.83% |‘

Sursa: INS, Recensamdntul populatiei si locuintelor din anul 2021, date definitive

De altfel am urmarit repartizarea populatiei in functie de apartenenta la sex, in perioada
analizatd si se poate observa in graficul de mai jos o descrestere continud a numarului efectiv de
barbati, cat si a efectivului de femei. Totodata, in fiecare an numarul barbatilor a fost mai mare

fatd de cel a femeilor.

Grafic nr. 3 Evolutia populatiei dupa domiciliu din comuna Mera la 1 ianuarie, in

perioada 2011 - 2021

EVOLUTIA POPULATIEI DUPA DOMICILIU DIN
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Sursa: INS, Baza de date statistice TEMPO-Online, prelucrari consultant
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La 1 ianurie 2021, pe teritoriul Comunei Mera, ponderea persoanelor cu varsta de 0-14 ani
este de 16,34%, cu varsta cuprinsa in intervalul de 14-64 de ani au o0 pondere de 68,96, pe cand cei
peste 65 de ani sunt reprezentatti de un procent de numai 14,70%, ceea ce denotd o populatie
relative tanard, insd baza Ingustd a piramidei semnificd o pondere redusd a grupei tinere in
comparatie cu celelalte grupe de varsta. In acest tip se incadreaza populatiile cu simptome avansate
de imbatranire demografica, proces ce rezulta in urma scaderii accentuate a fertilitatii.

Referitor la raportul de dependenta demograficad din Comuna Mera, in anul 2012, acesta a
inregistrat valoarea de 47,83%, ceea ce arata faptul ca la fiecare 100 de personae in varsta de munca
revin aproximativ 48 persoane in varstd de dependentd. La nivelul anului 2022, acest indicator a
inregistrat valoarea de 45%, ceea ce Inseamna ca la fiecare 100 de personae in varsta de munca ii
revin aproximativ 40 persoane in varsta de dependentd. Prin urmare, in cei 10 ani analizati,

numarul de persoane in varsta de dependenta a scaazut cu 3 persoane la 100 de locuitori.

Grafic nr. 4 Structura populatiei pe grupe de varsta - 2022

Structura populatiei pe grupe de varsta
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Sursa: INS, Baza de date statistice TEMPO-Online, prelucrari consultant
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Structura populatiei dupd etnie si limba materna

Chiar dacad apoximativ 84% dintre cetdtenii Romaniei se declara de origine romana, tara
noastra are o indelungata istorie in ceea ce priveste convietuirea multietnica si multiculturala, in
mod oficial fiind recunoscute 20 de minoritati etnice. Potrivit Recensamantul Populatiei si al
Locuintelor 2021, componenta populatiei din Regiunea Sud-Est era una eterogena din punct de
vedere etnic. In acest sens, cea mai mare pondere era detinuti de roméani 82.2% (1.946.709
persoane). O pondere mult mai mica revine persoanelor de etnie roma, acestia reprezentand 2,7%
(64.827persoane) din numadrul total de locuitori. Populatia regiunii avea in componenta si persoane
de alte etnii, acestea inregistrand procente sub 1.0%, precum: ucraineni, rusi-lipoveni, maghiari,
polonezi, germani, ceangdi, evrei, greci, turci s.a. Totodatd, 12,7% dintre locuitori (301.616
persoane) nu si-au declarat etnia. Si componenta etnicd a populatiei din Judetul Vrancea este una
eterogend, cea mai mare pondere fiind detinutd de romani (86,3% - 289.516 persoane). A doua
pondere revine locuitorilor de etnie roma (4,1% - 13.723 persoane). Populatia judetului avea in
componentd si persoane de alte etnii, dar in ponderi sub 1.0%: rusi-lipoveni, evrei, greci, maghiari,
italieni s.a. O pondere de 9,5% dintre locuitori (31.809 persoane) nu si-au declarat etnia.

Privind componenta etnica a populatiei din Comuna Mera la ultimul recensamant al
populatiei, aceasta era reprezentatd in principal de roméni 93,2% — 3.423 persoane, in acelasi
timp, 6,8% dintre locuitori nu si-au declarat etnia.

Structura populatiei dupd limba maternd la nivelul Regiunii Sud-Est era una eterogena,
conform Recensamantul Populatiei si al Locuintelor din anul 2021. Astfel, cea mai mare pondere
revine persoanelor care au limba romana drept limba materna (84,1% —1.992.660 persoane).
Totodata, un procent mai mai il reprezinta romanii care au un procent de 1,2%— 28.869, iar restul
procentelor sunt intregite de locuitori care au urmatoarele limbi materne: romani, ucraineana,
maghiara, rusd, poloneza, germand, italiana, altd limba maternd s.a. Informatia privind limba
maternd este nedisponibild pentru 12,8% din populatie (303.733 persoane).

Pe raza Vrancea, de asemenea, structura populatiei dupa limba materna este una eterogena,
ponderea cea mai ridicatd revenind persoanelor care au limba romana ca limba materna (88% —
294.935persoane). Ponderi mult mai mici, sub 1.0%, revin persoanelor a caror limba materna este
reprezentatd de: romani, rusd, greacd, maghiara, italiana, germana, turcd, idis, alta limba materna

s.a. Totodata, 9,5% dintre locuitori (31.969 persoane) nu si-au declarat limba materna.
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Referitor la limba materna a locuitorilor din Comuna Mera, majoritatea dintre acestia (93%
— 3.419 persoane) au limba romani drept limba materni. In acelasi timp, pentru 7% dintre

locuitori (249 persoane) nu se cunosc informatii privind limba materna.

Structura populatiei dupa religie

Conform RPL din anul 2021, din punct de vedere confesional, 73.6% din populatia
Romaniei era ortodoxd. Urmatoarele ponderi revin populatiei de religie romano-catolicd (3.9%) si
reformatda (2.6%). Avand in vedere structura populatieir dupad religie din Regiunea Sud-Est,
majoritatea locuitorilor erau de religie ortodoxa (81.8% — 1.936.564 persoane). Ponderi mult mai
reduse revin populatiei de religie romano-catolicd (0,4% — 10.445 persoane), penticostald -
Biserica lui Dumnezeu Apostolicd 0,9% —22.085 persoane) si musulmana( 1,72%— 40.749).
Alte religii (reprezintd fiecare mai putin de 1.0% din total) sunt: crestind de rit vechi, crestina dupa
Evanghelie, adventista de ziua a saptea, baptista, martorii lui Iehova s.a. Totodata, informatia este
nedisponibila pentru 13,6% din populatie (321.266 persoane).

Pe teritoriul Judetului Vrancea, de asemenea, majoritatea populatiei era de religie ortodoxa
(85.6% — 287.154 persoane), iar 1,4% de religie penticostala - Biserica lui Dumnezeu Apostolica
(8.069 persoane). La nivelul judetului se intdlneau si alte religii (in procente sub 1.0%),
precum:romanao-catolica, crestind dupa Evanghelie, crestind de rit vechi, adventistd de ziua a
saptea s.a. Un procent de 6.9% din populatia judetului nu si-a declarat religia (321.266 persoane).

Cu privire la structura populatiei dupd religie din Comuna Mera, aceasta este una
eterogena, pe raza comunei existand un numar mare de religii. Astfel, 92.97% dintre locuitori sunt
de religie ortodoxa (3.413 persoane), iar pentru restul procentelor nu avem informatie disponibila
urmatoarea pondere (254 persoane).

Tabel nr.2 Structura populatiei dupa religie

Structura populatiei dupa religie
Ortodoxa 3,413.00 92.97%
Romano-catolicd 0.00 0.00%
Reformata 0.00 0.00%
Penticostala 0.00 0.00%
Greco-catolica 0.00 0.00%

23|Page



Strategia de dezvoltare locala a Comunei Mera
2021-2027

Baptista 0.00 0.00%
Musulmana 0.00 0.00%
Martorii lui lehova 0.00 0.00%
Crestin dupa Evanghelie 0.00 0.00%
Evanghelica 0.00 0.00%
Alta religie 0.00 0.00%
Atei 0.00 0.00%
Informatie nedisponibila 254.00 7,03%

Sursa: INS, Baza de date statistice TEMPO-Online, prelucrdri consultant

2.2. Miscarea migratorie
Evolutia sporului natural, respectiv a numarului de decedati, in Comuna

Mera

Potrivit datelor puse la dispozitie de Institutul National de Statistica, in anul 2022, la nivelul
Comunei Mera s-au nascut 37 persoane si au decedat 49 persoane, inregistrandu-se astfel un spor
natural negativ (numarul nascutilor vii este mai mic decat numarul decedatilor).

In perioada 2012 - 2022, numarul nascutilor vii a oscilat de la an la an, iar evolutia sa
prezintd un trend descendent. In acest sens, numarul maxim de ndscuti vii s-a inregistrat in anul
2013, fiind cu 49% mai mare fata de numdrul minim, inregistrat in anul 2020 (59 fata de 31
persoane). Cu privire la numarul de decedati din comuna, observam faptul ca cei mai multi s-au
nregistrat n anul 2020 (56 persoane), comparativ cu anul 2017, atunci cand s-a inregistrat numar
minim de decedati (33 persoane). Tn anul 2022, pe raza comunei au decedat mai putine persoane
fata de anul 2012 (50 persoane).

Referitor la sporul natural din comuna, acesta a prezentat oscilatii, anii in care a fost pozitiv
2013, 2014, 2015 si 2017, deoarece numarul de nascuti vii a fost mai mare decat numarul
decedatilor, insa restul anilor din perioada analizata prezinta valori negative. Cea mai mare valoare
a sporului natural s-a Tnregistrat in anul 2014 (cu 20 nascuti vii mai multi decat decedati), iar cea
mai mica la nivelul anului 2015 (cu 1 nascuti vii mai multi decat decedati).

Grafic nr.5 Evolutia sporului natural, 2014 - 2019
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Sursa: INS, Baza de date statistice TEMPO-Online, prelucrdri consultant
Evolutia stabilirilor si plecarilor cu resedinta din Comuna Mera

Conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica, in perioada 2012 - 2022, atat
numarul stabilirilor de resedinta, cat si numarul plecarilor cu resedinta din Comuna Mera, au
inregistrat oscilatii anuale. Analizdnd imaginea de ansamblu, putem observa faptul ca, in perioada
de referinta, numdarul de plecari cu resedinta a fost mai mare decét cel al stabilirilor de resedinta,
Comuna Mera fiind o comuna sursa.

Tabel nr.3 Spor migratoriu comuna Mera

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Stabiliri de
resedintd 6 13 11 12 11 9 6 6 11 8 12
Plecari cu
resedinta 15 10 17 26 22 20 16 34 33 29 21
Spor migratoriu -9 3 -6 -14 | -11 | -11 |-10 |-28 |-22 |-21 |-9

Sursa: INS, Baza de date statistice TEMPO-Online, prelucrari consultant

Dacd ne raportam la stabilirile de resedintd in Comuna Mera, numarul maxim de stabiliri
de resedinta s-a inregistrat in anul 2013 (13 stabiliri), iar numarul minim 1n anul 2019 (6 stabiliri),
avand loc o scidere. In ceea ce priveste plecirile cu resedinta din comuna, numarul maxim s-a

inregistrat in anul 2019 (34 plecari), iar numarul minim la nivelul anului 2013 (10 plecari).

Grafic nr.6 Evolutia stabililor si plecarilor cu resedinta, in perioada 2012 - 2022
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Referitor la sporul migratoriu de pe raza Comunei Mera, in perioada 2012-2022, evolutia
acestuia prezintd oscilatii. Astfel, se poate mentiona faptul cd diferenta dintre numarul stabilirilor
de resedintd si numarul plecarilor cu resedinta este in continud crestere. Totodatd, am identificat
faptul ca sporul migratoriu din comuna prezinta valori negative pe intreaga perioada analizata. Cea
mai ridicata valoare s-a inregistrat in anul 2019, atunci cand au avut loc cu 34 plecari mai multe

decét stabiliri.

Evolutia stabilirilor si plecarilor cu domiciliul (inclusiv migratia externa) de

la nivelul Comunei Mera

Potrivit Institutului National de Statisticd, in perioada 2012 - 2022, numarul de stabiliri si
plecéri cu domiciliul (inclusiv migratia externd) din Comuna Mera prezinta oscilatii in perioada
analizata.

Avand in vedere stabilirile cu domiciliul (inclusiv migratia externd) in comuna, numarul
minim s-a inregistrat in anul 2021 (38 stabiliri), iar numarul maxim in anul 2012 (60 stabiliri),
avand loc o scadere. Referitor la plecarile cu domiciliul (inclusiv migratia externd) din comund in
perioada de referinta, am constatat faptul ca valoarea minima s-a inregistrat la nivelul anului 2014

(52 plecari), iar valoarea maxima in anul 2022 (101 plecari).
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Tabel nr.4 Spor migratoriu comuna Mera

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Stabiliri  cu
domiciliu 60 50 57 51 50 48 51 53 42 38 54
Plecari cu
domiciliu 64 56 52 83 93 63 68 83 78 63 101
Spor
migratoriu -4 -6 5 -32 -43 -15 -17 -30 -36 -25 -47

Sursa: INS, Baza de date statistice TEMPO-Online, prelucrdri consultant

Sporul migratoriu din Comuna Mera este negativ pe intreaga perioada 2012 - 2022,
stabilirile cu domiciliul fiind mai putine decéat plecdrile cu domiciliul. Cel mai mare bilant
migratoriu s-a inregistrat in anul 2022, atunci cand au avut loc cu 47 mai multe plecari cu

domiciliul (inclusiv migratia externd), decat stabiliri cu domiciliu (inclusiv migratia externa).

Grafic nr.7 Stabiliri si plecari cu domiciliul (inclusiv migratia externad), in perioada 2012
- 2022
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Sursa: INS, Baza de date statistice TEMPO-Online, prelucrari consultant
Evolutia imigrantilor definitivi si a emigrantilor definitivi

Conform INS, in anul 2021, dintre judetele din Regiunea Sud-Est, cei mai multi imigranti

definitivi s-au inregistrat in Judetul Galati (6.929 persoane), in timp ce Judetul Constanta ocupa
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pozitia a 2-a (480 persoane). Pe de alta parte, cei mai multi emigranti definitivi au fost din Judetul
Galati (2.367 persoane). Evolutia numarului de imigranti definitivi in Judetul Varncea, in perioada
2012 - 2022, prezinta un trend ascendent, chiar daca inregistreaza oscilatii: cei mai putini imigranti
definitivi s-au Tnregistrat in anul 2012 (116 pesoane), iar cei mai multi in anul 2018 (233 persoane).
La nivelul anului 2022, numarul imigrantilor a scazut cu 10,6% fatd de anul 2018. Numarul de
emigranti definitivi din judet prezintd crestere, chiar dacd a oscilat: in anul 2011 s-a Tnregistrat
numarul minim (161 persoane), iar in anul 2022 numdrul maxim (695 persoane), avand loc o
crestere de 4,31 ori. Astfel, bilantul migratoriu din judet este negativ pe intreaga perioada, fiind

mai putini imigranti definitivi decat emigranti definitivi.

Tabel nr.5 Evolutia imigrantilor si a emigrantilor definitivi

Imigranti definitivi Emigranti definitivi Bilant migratoriu
Anul Judetul Comuna Judetul Comuna | Judetul Comuna

Vrancea Mera Varncea Mera Vrancea Mera
2012 116 0 161 0 -45 0
2013 128 0 178 0 -50 0
2014 156 0 171 0 -15 0
2015 207 0 212 0 -5 0
2016 148 0 332 1 -184 -1
2017 207 0 316 1 -109 -1
2018 233 0 413 1 -180 -1
2019 220 2 384 7 -164 -5
2020 141 1 286 2 -145 -1
2021 165 1 450 1 -285 0
2022 211 0 695 2 -484 7

Sursa: INS, Baza de date statistice TEMPO-Online, prelucrari consultant

Numarul de imigranti definitivi in Comuna Mera a inregistrat cea mai mare valoare in anul
2019 (2 imigranti), iar cea mai micd in anul 2020 cand nu a fost Inregistrat nici un imigrant
definitiv. In ceea ce priveste numarul de emgranti definitivi, ce mai putini emigranti s-au Tnregistrat
in primii ani analizati, respectiv intre 2016 si 2018, iar cei mai multi intre anii 2019 si 2020. Prin
urmare, bilantul migratoriu din comuna este negativ n perioada 2012 - 2021, exceptie facand anul

2021.
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3. Potential economic

3.1.  Forta de munca

Numdrul mediu al salariatilor in Comuna Letcani

Numarul mediu al salariatilor cuprinde persoanele angajate cu contract de munca/raport de
serviciu pe duratd determinatd sau nedeterminatd (inclusiv lucritorii sezonieri, managerul sau
administratorul), al caror contract de munca/raport de serviciu nu a fost suspendat in anul de
referintd. Numarul mediu al salariatilor reprezintd o medie aritmetica simpld rezultatd din suma
efectivelor zilnice de salariati, inclusiv din zilele de repaus saptamanal, sdrbatori legale si alte zile
nelucratoare, Impartitd la numarul total al zilelor calendaristice (365/366 zile).

Conform Institutului National de Statistica, in perioada 2012- 2021, numarul mediu al
salariatilor de pe raza Comunei Mera prezinta o evolutie cu trend ascendent de la un an la altul pe
perioada analizat. In anul 2021, comparativ cu anul 2012, numérul mediu al salariatilor a crescut
cu 203,4%, insa cea mai mare crestere a fost inregistratd in anul 2016 cand numarul mediu de
salariati a crescut cu 210,2% comparativ cu cu anul in care s-a inregistrat cea mai mica valoarea

pentru numarul mediu de salariati, respectiv 2012.

Grafic nr. 8 Evolutia numdarului mediu de salariati, in perioada 2014 — 2019
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Sursa: INS, Baza de date statistice TEMPO-Online, prelucrari consultant
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Numdrul de someri inregistrati in Comuna Mera, populatia stabild cu virsta intre 18 -
62 ani, respectiv ponderea somerilor inregistrati in totalul resurselor de munca

Numarul somerilor inregistrati pe raza Comunei Mera, in perioada 2012-2022, prezinta o
evolutie cu trend descendent, chiar daca a inregistrat oscilatii pe parcurs: cei mai multi someri
inregistrati existau in anul 2012 (96 persoane), iar cei mai putini in anul 2022 (20 persoane). De
mentionat este faptul cd cea mai mare scadere a avut loc in anul 2017 fatd de anul 2019, mai exact
de de la 77 persoane la 29 persoane.

In acelasi timp, intre anii 2017-2021, se poate observa faptul ci numirul somerilor
inregistrati de gen masculin este mai mare decit numarul somerilor inregistrati de gen feminin.
Numérul maxim de someri inregistrati de gen masculin, respectiv de gen feminin, exista in anul

2012 (43 persoane, respectiv 53 persoane).

Grafic nr. 9 Evolutia numarului mediu de someri, in perioada 2014 — 2019
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Sursa: INS, Baza de date statistice TEMPO-Online, prelucrari consultant

Populatia stabild cu varsta intre 18 - 62 ani din comund, in perioada 2012 - 2022,
inregistreaza scaderi anuale si prezinta o evolutie descendenta. Astfel, la nivelul anului 2019,
populatia stabila cu varsta intre 18 - 62 ani s-a micsorat de circa 1 ori fata de anul 2011 (de la 4.129

persoane la 3.972 persoane). In perioada de referintd, s-a micsorat si numarul de barbati, respectiv
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de femei, cu vérsta intre 18 - 62 ani, cu mentiunea cid persoanele de gen masculin sunt mai
numeroase decét cele de gen feminin.

In ceea ce priveste ponderea somerilor inregistrati din totalul resurselor de munca de la
nivel local, n perioada 2012 - 2022 aceasta se mentine constantd pana in anul 2016, apoi scade cu
cateva procente din anul 2017, unde au fost inregistrati 1,13%, iar in anul 2022 a ajuns la un
procent de doar 0,39%.

Totodata, de mentionat este faptul ca, la nivelul anilor 2017 s1 2022, ponderea somerilor
inregistrati din totalul resurselor de munca de gen masculin este aproape identicd cu ponderea

somerilor inregistrati din totalul resurselor de munca de gen feminin.

Tabel nr.6 Ponderea somerilor inregistrati in totalul resurselor de munca

Anul 2012 | 2013 | 2014 |2015 | 2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |2021 | 2022

Barbati | 2.00% | 1.35% | 2.10% | 1.91% | 2.00% | 1.13% | 1.03% | 0.66% | 1.04% | 0.91% | 0.39%

Femei 2.60% | 1.92% | 1.77% | 1.37% | 1.68% | 0.90% | 0.71% | 0.76% | 0.92% | 0.83% | 0.63%

Total 4.60% | 3.27% | 3.87% | 3.28% | 3.68% | 2.03% | 1.74% | 1.42% | 1.96% | 1.74% | 1.01%

Sursa: INS, Baza de date statistice TEMPO-Online, prelucrdri consultant

Somajul este un fenomen contemporan, complex si cuprinzdtor, care include in sfera sa
aspecte economice, sociale, politice, psihologice si morale. Acesta apare ca rezultat exclusiv al
ofertei de munca sau al fortei de munca, cererea nefiind luata in considerare. De cele mai multe
ori, somajul este analizat ca suma agregata a tuturor acelor persoane care au statut (oficial) de
somer. Tn acest caz, se are in vedere persoana-somer. Conform Legii nr. 76/2002, somerul

inregistrat este persoana care indeplineste cumulativ conditiile:

* este in cdutarea unui loc de munca de la varsta de minimum 16 ani si pand la indeplinirea
conditiilor de pensionare;

* starea de sdndtate si capacitatile fizice si psihice o fac aptd pentru prestarea unei munci;

* nu are loc de muncd, nu realizeaza venituri sau realizeaza, din activitati autorizate potrivit legii,
venituri mai mici decat valoarea indicatorului social de referinta al asigurarilor pentru somaj
si stimularii ocuparii fortei de munca in vigoare;

+ este disponibild sd inceapd lucrul in perioada imediat urmdtoare, dacd si-ar gasi un loc de

munca si este Inregistrata la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Avand in vedere numarul somerilor inregistrati la sfarsitul lunii in Comuna Mera, in

perioada de analiza (ianuarie 2014 - decembrie 2019), conform datelor furnizate de Institutul
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National de Statisticd, numarul maxim de someri inregistrati la nivelul comunei a fost in luna
aprilie 2014 (52 persoane), iar cel mai mic numar de someri inregistrati a fost octombrie 2018 (13

persoane).

3.2. Mediul de afaceri

Analiza realizatd pe baza cifrelor statistice este doar una cantitativd ea bazandu-se pe
numarul agentilor economici, si nu pe cifra de afaceri, profit sau numar de angajati.

O scurta analizd a activitatii sectorului productiv iIn comuna Mera se impune din doud
motive:

datoritd contributiei semnificative pe care functionarea unor astfel de entitati pe teritoriul
unei localitati 1l are in general pentru dezvoltarea si autonomia respectivei comunitati;

edatoritd faptului ca aderarea la Uniunea Europeanda se materializeaza in fonduri
nerambursabile, care pot fi accesate in cea mai mare parte de sectorul de productie.

In comuna Mera, activitatile realizate de societitile comerciale sunt diverse, la nivelul

comunei fiind inregistate 98 societati comerciale conform platformei https://www.topfirme.com/,

astfel 96 sunt inca active conform ANAF.Un numar de 13 firme inregistrate in MERA figureaza
ca fiind inactive fiscal, iar pentru anul 2022 au depus datele de bilant un numar de 54 firme. Situatia

la niveul anului 2022 este reprezentata in imaginea de mai jos.

Indicator bilant 2022 (RON) Total Medie
Angajati 4 091
Cifra 21452808 397 278
Profit net 1366429 25304
Pierderz nefé 293145 5420
Active 1112738 513199
Datori 20150 959 313166

Creante 4002 669 1414

https://www.listafirme.ro/harta/vrancea-mera.htm
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In Municipiul Focsani, sunt inregistrate 6.334 firme dintre care 6.189 sunt inca active

conform ANAF.Un numar de 1104 firme inregistrate in FOCSANI figureaza ca fiind inactive

fiscal, iar pentru anul 2022 au depus datele de bilant un numar de 4.387 firme. in imaginea de mai

jos este reprezentata situatia economica din punct de vedere al numarului de angajati, cifra de

afarceri s.a.

Indicator bilant 2022 (RON)

Angajati

Cifra

Profit net

Fierdere netd

Total

19265

5491252018

465995904

-51954 724

Medie

439

1251710

106222

-18 681

Active 5420 038 781 1297540
Datori 27723037 622819
Creante 992 736 627 226 291
https://www.listafirme.ro/harta/vrancea-focsani.htm
Astfel, la nivelul comunei, cele mai importante societati dupa cifra de afaceri sunt
urmatoarele:
Tabel nr. 7 Lista societatilor comerciale importante din comuna Mera
Nr. | Denumire societate Domeniui de activitate Cifra de | Numar mediu de
crt afaceri la | angajati la
nivelul anului | nivelului anului
2022 2022
Nr. | VIORELO 0141- Cretterea bovinelor | 7 829 949 0
crt | INTERNATIONAL de lapte
COM SRL
Nr. | SBURLEA 4941- Transporturi rutiere | 4 527 710 9
crt | MEDIOCAR SRL de marfuri
Nr. | NOVASELGRUP SRL | 5610- Restaurante 1.562.750 7
crt
Nr. | ELASAR ALIN SRL 4673- Comert cu ridicata al | 1 859 534 2
crt materialului lemnos si al
materialelor de constructii
si echipamentelor sanitare
Nr. | GEOLUM DRAGFOR | 4711- Comert cu | 1790 698 4
crt | SRL amanuntul in  magazine
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nespecializate, cu vanzare
predominantd de produse
alimentare, bauturi si tutun
Nr. | POTORAC TRANS M | 4941- Transporturi rutiere | 903 680 1
crt | & G SRL de marfuri
Nr. | SALCOM SRL 0220-Exploatare forestiera | 820 242 2
crt
Nr. STUDIO 4333-Lucrari de pardosire | 746 571 |1
crt | PACASIM SRL si placare a peretilor
8. | SBURLEA 4941-Transporturi rutiere | 771 305 2
GRIGTRANS SRL de marfuri
9. | ACILISAV FOREST | 0220- Exploatare forestiera | 472 221 6
SRL
10. | LUCLORED  SERV | 4673- Comert cu ridicata al | 445 096 5
SRL materialului lemnos si al
materialelor de constructii
si echipamentelor sanitare
Sursa.: https://www.topfirme.com/judet/vrancea/localitate/mera/caen/cifra-de-afaceril/, prelucdri consultant
In ceea ce priveste lista de domenii de activitate din comuna Mera, codurile CAEN care au
generat cele mai  mari cifre de afaceri in anul 2022 conform site-ul

https://www.topfirme.com/judet/vrancea/localitate/mera/caen/cifra-de-afaceri/, sunt urmatoarele:

1. CAEN 4941- Transporturi rutiere de marfuri- 9,3 milioane lei (2,1 milioane euro);

2. CAEN 0141- Cresterea bovinelor de lapte- 7,8 milioane lei ( 1,8 milionane euro);

3. CAEN 4673- Comert cu ridicata al materialului lemnos si al materialelor de constructii

si echipamentelor sanitare- 4,3 milioane lei ( 976.420 euro);
4. CAEN 0220- Exploatare forestiera- 3,4 milioane lei (779.184 euro);

10.

CAEN 4711- Comert cu amanuntul in magazine nespecializate, cu vanzare
predominanta de produse alimentare, bauturi si tutun- 2,9 milioane lei (650.076 euro)
CAEN 5610- Restaurante- 1,6 milioane lei (355.170 euro);

CAEN 4773- Comert cu amanuntul al produselor farmaceutice, In magazine
nespecializate- 802.528 lei (182.393 euro);

CAEN 4520- Intretinerea si repararea autovehiculelor- 769.477 lei (171.881 euro);
CAEN 4333- Lucrari de pardosire si placarea a peretilor- 746.571 lei (169.675 euro);
CAEN 4120- Lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale- 708.943

lei (161.123 euro).
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4. Educatie si cultura
4.1. Educatie si timp liber
Educatia constituie factorul de baza in transmiterea si crearea de noi valori culturale si
general-umane, in dezvoltarea capitalului uman, in formarea constiintei si identitatii nationale, in
promovarea aspiratiilor de integrare europeana si are un rol primordial in crearea premiselor pentru
dezvoltarea umana durabild si edificarea unei societafi bazate pe cunoastere. Calitatea educatiei
determina in mare masura calitatea vietii §i creeaza oportunitati pentru realizarea in volum deplin
a capabilitatilor fiecarui cetatean.
Prin urmare, este necesar un grad ridicat de implicare din partea autoritatilor administrative

ale comunei Mera 1n vederea cresterii indicatorilor educationali si a infrastructurii scolare.

Reteauna scolara, dotdrile si infrastructura de invitamdént
Potrivit informatiilor disponibile pe site-ul oficial al Inspectoratului Scolar Judetean

Vrancea, reteaua scolard pentru anul scolar 2021 — 2022 este formata din urmatoarele unitati de

invatdmant:
Tabel nr. 8 Unitatile de invatamdnt din comuna Mera

Nr.Crt. | Denumire unitate de invatamant Localitate

1. SCOALA GIMNAZIALA "PETRE | Mera
MIRONESCU-MERA" MERA

2. GRADINITA CU PROGRAM NORMAL NR.1 | Mera
MERA

3. GRADINITA CU PROGRAM NORMAL | Mera
PODU MANASTIRII

4. SCOALA PRIMARA NR.2 MERA Mera

5] GRADINITA CU PROGRAM NORMAL | Livada
LIVADA

6. SCOALA PRIMARA LIVADA Livada

7. SCOALA GIMNAZIALA NR.1 | Vulcaneasa
VULCANEASA

8. SCOALA PRIMARA NR.2 VULCANEASA Vulcdneasa

9. GRADINITA CU PROGRAM NORMAL NR.1 | Vulcaneasa
VULCANEASA

10. GRADINITA CU PROGRAM NORMAL NR.2 | Vulcaneasa
VULCANEASA

Sursa: https://isjvrancea.ro/wp-content/uploads/2022/02/Reteaua_scolara 2021-2022.pdf
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Scoala Gimnaziala Nr. 1 Mera- Petre Mironescu
La inceput, In comuna a existat o singura scoald. Aceasta a fost infiintatd in satul de

resedinta — Mera, in anul 1865. La insistentele locuitorilor din celelalte sate , aceastd scoala a fost
stramutatd intdi in satul Sindrilari, apoi in satul Andreiasu. Intr-un vroces-verbal de control,
intocmit de revizorul Halaceanu in 1877, se mentiona cd Scoala Mera,, era in mare suferinte, care
proveneau mai intdi din nevenirea copiilor la scoald si in al doilea rand, din lipsa de obiecte
indispensabile scolii.

In luna septembrie 2020, la initiativa primarului Ion Sticlaru, Consiliul local al comunei a
aprobat ca Scoala gimnaziald nr. 1 din comuna Mera sa poarte numele renumitului invatator si
om politic Petre Mironescu — Mera, care avea urmatoarele clase : clasa I-a — profesor pentru
invatamantul primar — Valentina David; clasa a Il —a — profesor pentru invatamantul primar —Elena
Ursu; clasa a V- a — prof. diriginte Gianina Panaite;clasa a VI-a — prof. diriginte Dan — George
Mandea; clasa a V1l1-a— prof. diriginte Marian Patrunjel; clasa a VIII —a — prof. diriginte — Luminita
Ticu.

Scoala Gimnaziad Nr. I- Petre Mironescu Mera, comuna Mera- finalizata 2019
( Conf.Hotardrii Consiliului Local 24/25.05.2015, finantat prin P.N.D.L — 2016)

Scoala Gimnaziala Nr. 1 Vulcineasa. A luat fiintd in anul 1890, Localul de scoald va fi
construit in anul 1935. In anul 1938 la aceasti scoala functiona invititorul Constantin N.I.Gherghi,
care va avea un conflict cu doctorul de circd Gheorghe Savescu, pentru un loc disputat de amandoi,
pentru institutiile pe care le conduceau. In anul scolar 2017/2018 avea 15 elevi in ciclul primar si

96 n cel gimnazial.
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Scoala Gimnaziald Nr. 1 Vulcaneasa corp A - Vechiul local

Scoala Gimnaziald Nr. 1 Vulcaneasa corp B — Noul Local — Fata laterala

In anul scolar 2019/2020 la aceasti scoald existau urmitoarele clase : clasa pregititoare —
profesor pentru invatamantul primar Andreea Sacéleanu; clasa a V-a — profesor diriginte Salomeea
Crisan; clasa a VI — profesor diriginte — Andreea Cristudor; clasa a VI1-a — diriginte profesor Nina

Moldoveanu; clasa a VIII —a — profesor diriginte Mioara Pidlepa.

Scoala Primara Livada.Localul scolii din acest sat a fost construit in anul 1922. Avea 72

elevi in ciclul primar, in anul scolar 2018/2019. In prezent copiii invati la Scoala de centru.
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Viitorul local al Scolii Livada

In anul scolar 2019/2020 la aceasti scoald invitau urmitoarele clase : clasa I-a —

profesor pentru invatamantul primar Oana-Diana Iga; clasa a I1-a — profesor pentru invatdmantul
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primar Crina Ionita; clasa a III-a — invatator Adriana Vasiliu; clasa a IV —a — profesor pentru

invatdmantul primar Alina Olaru.

Scoala Primari Nr. 2 Mera, sat Mera. Avea in ciclu primar, 48 copii in anul 2018/2019.

Vechiul local

f cruc,tie . 020
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Viitorul local

Localul scolii functiona impreund cu gradinita. Avea urmatoarele clase : cea

pregatitoare — profesor pentru invatamantul primar Cristina Serbu; clasa a I11-a — profesor pentru
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invatamantul primar Capra Vironica; clasa a IV —a — profesor pentru invatamantul primar Maria

Profir.

Scoala Primarii si Gridinita cu program normal Nr. 2 Vulcineasa. in anul scolar
2018/2019 a avut un numar de 21 de elevi.
In anul scolar 2019/2020 avea clasele simultane — a ll-a si a IV-a — profesor pentru

invatamantul primar Daniela Munteanu.

Gradinita cu program normal Nr. 2 Vulcineasa — Mera — avea in anul scolar trecut 18
prescolari.
In anul scolar 2019/2020 grupa de copii de aici era indrumatd de profesor pentru

invatamantul prescolar Manuela Hodnog.

Scoala Nr. 2 Vulcaneasa - In acest moment in constructie
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Viitorul local al scolii Vulcaneasa Nr. 2

Gradinita cu program normal Nr. 1 Mera — sat Mera, care in anul scolar trecut avea 18

prescolari.

— |
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In anul scolar 2019/2020 era aici profesor pentru invitimantul prescolar Florentina

Trompac.
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Gradinita cu program normal Mera Nr.2 — sat Mera — avea in anul scolar trecut 18

prescolari.

e

" Localul vechi al gradinitei

In anul scolar 2019/2020 functiona grupa de copii indrumati de profeosr pentru

invatamantul prescolar Ana Sburlea.

Gradinita cu program normal Livada — Mera, avea 14 prescolari.

Vechea Gradinita Livada
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Viitorul local al Gradinitei Livada
( Conf. Hotararii Consiliului Local 10 si 11/16.03.2017 si finantat prin P.N.D.L si
Bugetul local)
In anul scolar 2019/2020 grupa de copii era indrumati de profesor pentru
invatamantul prescolar Geanina Staicu.

Gradinita cu program normal Podul Manastirii — Mera —avea 19 prescolari.

AT == —
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43 |Page



Strategia de dezvoltare locala a Comunei Mera

2021-2027

——

(3 . —
Cnf. Hot. Cons. Local 30/30.07.2009 i finantata din Buget. Local. Finalizata 2013
In anul scolar 2019/2020 grupa de copii de aici era indrumati de profesor pentru
invatdmantul prescolar Violeta — Mihaela Drimba.
In cele ce urmeazi, se giseste centralizat numarul de de calculatoare, sili de clasa si

laboratoare scolare, in unitatile de invatdmant de pe raza Comunei Mera, in perioada 2015 — 2022.

Tabel nr. 9 Numar de calculatoare, sali de clasa si laboratoare scolare, in unitdtile de

invatamant de pe raza Comunei Mera, in perioada 2015 — 2021

Anul 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Sali de clasa
Invitimant prescolar 8 7 7 7 6 6 6
Inviatamant primar si 20 20 20 20 20 20 20
gimnazial (inclusiv
invatamantul special)
Laboratoare
Il_lvﬁtz‘m_lﬁnt primar s1 5 5 5 5 5 5
gimnazial (inclusiv

invatamantul special)
Calculatoare
Invitimant primar si
gimnazial (inclusiv
invatimantul special)

50 51 51 51 51 51

Sursa: INS, Baza de date statistice TEMPO-Online, prelucrari consultant
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Populatia scolara si personalul didactic din cadrul unitditilor de invatimdnt din comund

Tn perioada 2012 - 2021, conform datelor puse la dispozitie de Institutul National de

Statisticd, populatia scolara de la nivelul Comunei Mera era formata din copii inscrisi in gradinite,

elevi Inscrisi in invatamantul primar si gimnazial.

In anul 2021, populatia scolara era de 390 copii, dintre care: 83 copii in gradinite, 170 elevi

in invatimantul primar si 137 elevi in invatimantul gimnazial. In perioada 2012 - 2021, populatia

scolard gimnaziald prezinta o evolutie cu trend descendent, scazind de la un an la altul.

Cu privire la numarul de copii inscrisi in gradinite in perioada analizata, evolutia acestuia

prezinta un trend descendent. Cei mai multi copii au fost inscrisi in gradinite in anul 2012 (132

copii), 1ar cei mai putini la nivelul anului 2021 (83 copii).

La fel si pentru numarul de elevi inscrisi in invatamantul primar, evolutia acestuia prezinta

un trend descendent, a prezentat oscilatii numarul maxim fiind inregistrat in anul 2017(207 copii),

iar numarul cel mai mic este inregistrat la nivelul anului 2021 (170 copii).

Tabel nr. 10 Populatia scolara si personalul didactic din Comuna Mera, in perioada

2014 — 2019

Anul

| 2012 | 2013 | 2014

| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

[ 2020

[ 2021

Populatie scolara

Copii inscrisi in crese

Copii inscrisi in gradinite

132

108

105

105

107

107

106

87

87

83

Elevi inscrigi in invatamantul
primar (inclusiv invatamantul
special)

200

204

202

196

192

207

181

176

174

170

Elevi 1inscrisi in invatdmantul
gimnazial (inclusiv
invatamantul special)

185

187

166

165

151

143

148

145

137

137

Personal didactic

Invatamant anteprescolar

Invatamant prescolar

6

6

6

6

6

6

5

5

5

Invatimant primar (inclusiv
invatamantul special)

12

12

13

12

12

12

12

11

11

11

Invatimant gimnazial
(inclusiv invatamantul
special)

17

17

15

13

12

11

13

16

14

14

Sursa: INS, Baza de date statistice TEMPO-Online, prelucrari consultant

Avand in vedere personalul didactic, Baza de date Statistice TEMPO-Online (INS) pune

la dispozitie Inregistrari pentru persoanele angajate atat cu norma intreagd, ct si cu norma partiala.

De mentionat este faptul ca fiecare cadru didactic se inregistreaza o singura data, numai la unitatea

scolard la care are functia de baza sau preda numarul cel mai mare de ore didactice.
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La nivelul anului 2021, personalul didactic din cadrul unitatilor de Invatdmant de pe raza
comunei era de 30 de persoane, dintre care: 5 persoane activau in Invatdmantul prescolar, 11

persoane in invatamantul primar si 14 persoane in invatdmantul gimnazial.

4.2. Patrimoniul cultural
Comuna se afld in centrul judetului, pe malul stang al raului Milcov. Este strabatutd de
soseaua nationala DN2M, care o leaga spre vest de Andreiasu de Jos si Nereju si spre est de
Brosteni, Odobesti si Focsani.
La sfarsitul secolului al XIX-lea, comuna ficea parte din plasa Garlele a judetului Putna s1
era formata din satele Andreiasu, Capitanu, Mera, Sindrilarii de Jos si Sindrilari-Reghiu, cu o
populatie totald de 3116 locuitori. In comuni functionau sase biserici si 0 scoald mixti cu 53 de
elevi. Anuarul Socec consemneazd comuna cu satele Arva, Capitanu, Mera si Sindrilari in aceeasi
plasi si avand 1780 de locuitori. In 1931 acestora li s-a adaugat si satul Vulcaneasa.
In 1950, comuna a trecut in administrarea raionului Focsani din regiunea Putna, apoi (dupa
1952) din regiunea Barlad si (dupa 1956) din regiunea Galati. In 1968, a fost transferata la judetul
Vrancea.
Obiectivele turistice relevante pot fi clasificate in cinci categorii, dupa cum urmeaza:
1. Obiective ecumenice, simboluri religioase;
2. Zone si situri naturale protejate;

3. Facilitati de cazare.

Obiective ecumenice, simboluri religioase

Biserica Sf. Impirati Constantin si Elena — Vulcineasa.

Conform traditiei locale, actuala biserica din Vulcaneasa a fost construita pe locul unei
biserici mai vechi din lemn, despre care nu au ramas date concrete. Deoarece lacasul din lemn s-a
daramat, in urma marelui cutremur din anul 1832, locuitorii satului vor indlta, tot din lemn, o alta
biserica, in anul 1849. Acesta a durat pana in preajma anului 1880, cand a fost necesar sa se ridice
un alt lacas de rugaciune . Locasul, existent si astazi, a fot construit din caramida arsd, pe o fundatie
din piatrd cioplita. Initial pardoseala bisericii a fost realizatd din lespezi de piatrd. Din cauza

greutdtii foarte mari (zidurile au intre 70 si 100 centimetri grosime), biserica s-a afundat in pamant,
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intreaga constructie situdndu-se in prezent la aproximativ 60 de centimetri sub nivelul solului.

Clopotnita este veche, construite din barne de lemn si placata cu scandura, acoperisul este de tabla.

.

'.

Cladirea bisericii

De asemenea, in anul 2008 a fost inlocuit gardul din lemn care Inconjoara terenul pe care
se afld casa parohiala. In anul 2009, cu sprijinul Primariei Mera a fost construit un nou pod rutier
peste paraul Vulcaneasa, pod care asigura accesul la casa parohiala si la cimitirul nou al parohiei.
Tn anul 2010 s-a renovat fatada bisericii, au inceput lucrari de drenare a apei care se infiltra in
peretii bisericii. Aceste lucrari au fost finalizate in anul 2011. Cu aceastd ocazie s-a dezvelit
fundatia din piatra cioplitd a bisericii, care se afld la ora actuald la aproximativ un metru sub nivelul

solului.
Biserica Sf. Gheorghe — Valea Rea

Pornind din Focsani, pentru a ajunge la Valea Rea, trebuie mai intai strabatut orasul
Odobesti, intrand in vechea localitate munteand Brosteni, dupd care se ajunge la Mera, comuna
din care face parte parohia Valea Rea, amplasatd in dreapta Milcovului (Muntenia).

Péana in anul 1910, locuitorii satului mergeau la biserica din Vulcaneasa, cale de 5 km, din
parohia cireia ficeau parte. ,.In acest an, boierul Tudorache Mazilu a donat din mosia sa zece
hectare pentru bisericd, iar preotul de pe atunci al Vulcanesei, Vasile lonescu a luat initiativa

construirea unei biserici. Aceasta s-a construit pe locul actual, prin efortul enoriasilor. Este o
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constructie impozanta pentru aceste locuri, manopera fiind a mesterilor Filip Costache si Damian,
de origine macedoneand. Pentru ridicarea bisericii, probabil ca a fost folosita fortd de muna locala
si materiale de constructie aflate In preajma. A fost realizatd o fundatie din bolovani de rau,
provenind din albia Milcovului si de pe panta sudicd a Magurii Odobesti. Biserica era din zid de
piatra, tencuitd pe interior, pardoseala fiind din scandura. Planul bisericii era de tip treflat, avand
compartimentdrile obisnuite.

Dupa cum se cunoaste, cutremurul din noiembrie 1940 a fost devastator pentru o serie
intreagd de locasuri de cult care au fost puse la pamant. La fel s-a intamplat si cu biserica din satul
Valea Rea care, datoritd pagubelor suferite a fost nevoitd sa-si inchida portile, fiind nevoie de
reparatii multiple.

Chiar dupd 1ndltarea bisericii din sat, aceasta va deveni filiald tot a parohiei
Vulcaneasa(1912-1947). Mai tirziu va face parte din parohia Céapatanu(1947-2005) si abia in
ultimii ani (2005) a devenit parohia Sf. Gheorghe Valea Rea. Aceastd parohie avea un numar de
120 familii ortodoxe. O perioada de timp de aceastd parohie au apartinut si locuitorii catunului
Lunca Velii, ce se afla pe malul drept al Milcovului, ceva mai la vale de Valea Rea, in dreptul
satului Arva.

Dupa 15 ani, in anul 1955 incep operatiunile de reparare a sfantului locas, in timpul

preotului Popescu. Aceste lucrari se vor finaliza dupa 8 ani, in timpul preotului Gheorghe Tincu.

Perioada anilor 2006-2008 a fost o etapa dificila in existenta Parohiei Valea Rea. A fost nevoie de

Cladirea bisericii
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Biserica Sf. Apostoli Petru si Pavel — Mera 2.

Pana in anul 2007, locuitorii din satul Podul Manastirii, veneau la vechea biserica a
Manastirii Mera. De la aceasta datd Episcopia Buzaului si Vrancei aproba infiintarea Parohiei
Mera 11, prin desprindere din Parohia Mera, care urma sa se numeasca Parohia Mera I.,,Parohia
Mera II este situata pe valea Milcovului. Pana in prezent monumentul religios s-a zidit din
caramida si beton armat, fiind acoperit cu tabla galvanizata; a fost tencuit pe exterior si i s-a montat
stoleria, iar in prezent se executa pictura in tehnica fresco”.

In anul 2008, luna februarie, impreund cu enoriasii din Parophia Mera 2 a inceput
construirea unui paraclis din lemn cu hramul Sf. Apostoli Petru si Pavel, cu o suprafata de 100
m.p. Sfintirea acestuia a avut loc in luna martie 2008.

Incepand cu anul 2009 a luat initiativa construirii unei biserici noi, din ciramida, cu acelasi
hram ca a paraclisului, aceasta ocupand o suprafati de 200 m.p. In ziua de 13 iunie 2010 s-a pus
piatra fundamentala al acestui nou lacas, de catre Arhiepiscopul Buzaului si Vrancei I.P.S. Epifanie
Norocel. Tn prezent s-a ajuns la lucrarile de picturd, imprejmuire cu gard, zid de sprijin si toate

celelalte, printre care si o biblioteca.

Manastirea Mera

Este 0 manastire ortodoxa aflatd pe malul stang al vaii Milcovului, in apropiere de satul
Podul Ménastirii, in comund Mera, pe drumul judetean Odobesti-Andreiasu, in judetul Vrancea.

Manastirea Mera, aflatd la numai 12 kilometri de orasul Odobesti si la aproape 25 de
kilometri de municipiul Focsani, este clasata ca monument istoric, din punct de vedere istoric si
arhitectural, ea fiind considerata drept cel mai valoros monument din judetul Vrancea.

Complexul arhitectural din Mera dateaza inca din secolul al XVII-lea, el apartinand initial
familiei boierului Motoc. Abia intre anii 1706-1707, fiul cel mai mare al lui Constantin Cantemir,
anume Antioh, va ctitori un nou locas monahal, pe locul celui vechi. Aceastd manastire este singura
ctitorie bisericeasca a familiei Cantemir.

Putin mai inainte de anul 1686, familia boierului Motoc renunta la resedinta de la Mera,
unde, cu mijloace modeste fatd de cele anterioare, ctitorise o biserica din lemn. Deoarece efortul
de intretinere a manastirii era prea mare, in anul 1686, o inchind domnitorului Constantin

Cantemir. Din vechiul ansamblu monahal s-a mai pastrat doar un singur turn.
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Zidul Manastirii Mera
Constantin Cantemir, tatal lui Antioh (ctitorul de la Mera), fusese inmormantat in Biserica
Trei lerarhi, din lasi. Datoritd acestui lucru, fiul a dorit mutarea osemintelor acestuia in singura
ctitorie a familiei Cantemir, anume in Manastirea Mera. Astfel, edificiul monastic de la Mera se
dorea a fi 0 necropola domneasca, pentru familia Cantemir, dupa modelul voievozilor moldoveni.
La Tnceputul anului 1717, ansamblul monahal de la Mera a fost transformat in punct de
rezistentd pentru armata habsburgic, de aici pornind atacuri sistematice in tot sudul Moldovei. In
luna mai, avangarda armatei lui Mihai Racovita a zdrobit rezistenta organizata in jurul manastirii
si a aruncat 1n aer turnul de poarta al cetdtii. Biserica de lemn, inchinata Sfantului Ierarh Nicolae,

a fost incendiatd, precum si corpul de chilii.

Incinta manastirii Mera

Tn perioada anilor 1717-1739 este zidita pivnita domneasca, pastrati pana astizi sub ruinele

staretiei. In perioada 1737-1739, parintele Mitrofan Callerghi, staretul manastirii, reface sistemul
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de fortificare al acesteia. Zidurile sunt fortificate, iar turnurile sunt reparate, altele noi ridicandu-
se. Intr-un anumit loc din zid este amenajati si o tainita.

Undeva intre anii 1739-1813, stiretia piere intr-un incendiu. in anul 1800, parintele
Arsenie, staretul mandstirii, capteaza apa unui izvor, pe care o aduce 1n incinta manastirii, pe sub
un turn fortificat. Afara, deasupra izvorului, el va zidi o cladire etajatad. Cu putin Tnainte de anul
1813, tot parintele Arsenie construieste staretia, avand doua etaje.

In anul 1882, biserica era avariati de cutremure, casele egumenesti cu etaj erau paraginite,
chiliile daramate, iar clopornita din lemn, de deasupra portii, era cazuta.

Lucrarile de restaurare a bisericii din incinta au fost facute intre anii 1974-1978, de catre
D.M.A.S.1., din Bucuresti, cu ajutorul arhitectului N. Diaconu. Zidul de incinta al manstirii a fost
restaurat partial, intre anii 1975-1977. Actualul proiect isi propune continuarea restaurarii zidurilor
de incinta, a turnurilor de colt si drumului de straja, urmand o noud etapa de consolidare a casei
egumenseti si anexele ei.

Datorita asezdrii acestel manastiri la hotarele dintre douad tari surori, biserica centrald din
Manastirea Mera prezinta o arhitectura traditionald moldoveneasca ce interfereaza cu elemente de
constructie muntenesti.

Zidul de incinta, puternic fortificat, pastreaza si astazi ferestrele inguste, special zidite
pentru apirare si drumul strajii, care se intinde de-a lungul zidurilor. In doua dintre colturile sale,
zidul prezinta doua turnuri puternice, zidite in forma hexagonald, cu doua etaje.

Pe fatada lor vestica, cele doua turnuri prezinta cate doua serii de ferestre de tragere, zidite
pentru apirare. In celelalte doua colturi ale zidului inconjuritor se afla alte doua turnuri, unul patrat
(nord-vest) si altul rotund (sud-vest).

Turnul in care se afla zidita clopotnita este asezat pe latura vestica a zidului fortificat. Sub
acest turn, aflat chiar 1n fata bisericii, se afla poarta de acces in incinta, sub forma unei usi masive
de lemn intarit cu metal.

Inaltimea portii este mai mica decat la toate celelalte structuri fortificate asemanatoare, pe
aceata intrandu-se numai aplecat, si niciodata in grup. Aceasta masura a fost una de siguranta, spre
a Intdmpina o intrare fortata in incinta. La clopote se ajunge pe o scara de lemn, construitd in

spirala.
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In partea de rdsarit a bisericii, adicd intr-o pozitie diametral opusa celei in care se afla
clopotnitd, se afla un alt turn, mai mic decéat cel vestic. Sub acest turn se afld cea de-a doua intrare
in incinta, aceastd deschizand si drumul spre cimitirul manastirii.

Intrand pe poarta vestica, in partea dreapta se afla naltata staretia si casd domneasca. Din
corpul de chilii nu s-au mai pastrat decat fundatiile.

Biserica centrali a manistirii este inchinati Sfintilor Impdrati Constantin si Elena.
Pridvorul bisericii prezintd arcade sprijinite pe stalpi de piatra de forma octogonala. Usa, din lemn
masiv, este incadrata de praguri masive din piatra.

Pisania, asezata deasupra usii, s-a pastrat pand astdzi. Astfel, scrisa cu litere chirilice si cu
litere grecesti (in doua limbi), pisania este o valoare deosebitd. Deasupra acesteia se afld asezata
scend Buna Vestire. Aceastd scend nu s-a descoperit pana in anul 1977, cand cutremurul cel mare
a zdruncinat zidurile si a scos la iveald icoana. Prin urmare, ctitoria lui Cantemir a fost initial
inchinata Bunei Vestiri.

Intre pridvor si pronaos se afl trei arce, sprijinite pe trei stalpi octogonali. Pe o firida
centrala se afld asezata icoana Sfintilor Imparati Constantin si Elena. Pronaosul prezinti doua bolti
ample. Sfantul Altar, terminat 1n absida, prezinta si el o bolta deosebita.

Dintre frescele bisericii s-au pastrat, aparte, tablourile votive ale ctitorilor, cat si o multime
de scene biblice. Cat priveste mobilierul, acesta este semnificativ prin pragurile de piatra ale

ferestrelor, dar mai ales prin catapeteasma si scaunul episcopal.

Zone si situri naturale protejate

Rezervatia naturala focul viu Aandreiasu de Jos)

Rezervatie geologica caracterizatd prin emisii de gaz natural care tasnesc din crevasele
formate in scoarta pamantului si care se aprind instantaneu, arzand cu flacari de 30 - 50 cm
indltime.

In muntii Vrancei, la aproximativ 37 de kilometri de Focsani, pe cursul raului Milcov si
intr-o zona care include localitatile Mera, Reghiu, in centrul comunei Andreiasu de Jos, imediat
sub limita inferioara a unei foarte frumoase paduri de brazi, se poate vedea un fenomen natural
foarte rar intalnit in lume — focurile vii.

Este considerat a fi cel mai extins camp de ,,focuri vii" din tara, atat ca intindere, cat si ca

debit de metan, respectiv 50 de tone pe an. Numai prin 6 dintre orificiile analizate s-a stabilit ca
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sunt emanate anual aproximativ 24 de tone de gaz metan. Pe langa metan, din sol mai ies si alte
gaze precum dioxidul de carbon, azotul si heliul.

Nu se cunoaste o data de atestare a acestui fenomen. Se spune doar ca este foarte vechi
incat ar fi rezultatul unei eruptii vulcanice. Marturie stau descoperirile arheologice, cercetarile
facute la suprafatd care au dat la iveald unelte de munca sau de lupta ce au ca materie prima rocile
vulcanice. Spectacolul focurilor vii este magnific, mai ales in timpul noptii. Flacarile ce ies Tn mod

misterios din pdmant pot fi interpretate si ca un semn de avertizare in caz de seism, spun localnicii.

Facilitati de cazare

Pensiunea Tara

Pensiunea agroturisticda TARA este situata in Vrancea, pe raza Comunei Mera, localitatatea
Vulcédneasca, intr-o frumoasa zond de padure, un loc linistit in care stresul urban e departe si,

totodata, puteti face drumetii pe meleaguri VVrancene.

De asemenea, este 0 zond potrivitd pentru turism rural si agroturism precum si pentru
programe de dezvoltare personala sau teambuilding pe care gazdele le pot organiza la cerere. Aici

sunt puse la dispozitia turistilor urmatoarele spatii de cazare:

4 3 camere cu pat matrimonial, fiecare camera avand grup sanitar propriu;
4+ 3 camere cu 2 paturi, fiecare camera avand grup sanitar propriu;

+ 1 camera cu 3 paturi, avand grup sanitar propriu.

Pensiunea TARA ofera turistilor accesul la o sala de mese cu o capacitate de 20 de persoane
care poate fi folosita si ca sald de conferinte, o bucatarie rustica situata in aer liber (pentru gratar
si/ sau gatit la foc de lemne), sald de forta, parcare.

Péadurea pensiunii de cca 1,7 ha ofera peisaje mirifice, perfecte pentru plimbari relaxante.

5. Infrastructura
5.1.  Infrastructura de drumuri si cai de acces
Dezvoltarea infrastructurii reprezintd un punct cheie in vederea reducerii disparitatilor
regionale. In mediul rural, drumurile constituie ruta de transport cea mai importanta, dar calitatea

si in general dezvoltarea acestora si a traficului este incd departe de a indeplini standardele
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europene. In vederea cresterii calitatii vietii locuitorilor si dezvoltarii economice a comunei sunt
necesare realizarea unor investitii pentru alimentarea cu apa a gospodariilor si realizarea unei retele
de canalizare menajera.

Drumurile locale au un rol semnificativ in zonele rurale, asigurand accesul la rutele de
comunicare nationale, facilitind transportul persoanelor si schimburile economice. Tn comuna
Mera infrastructura este dezvoltata pentru a putea permite cresterea economica necesara diminuarii
disparitdtilor regionale.

Dezvoltarea infrastructurii rutiere de pe plan local reprezintd un instrument esential pentru
implementarea cu succes a prioritatilor de dezvoltare pentru comunitatea locala, contribuind la
combaterea izolarii zonelor subdezvoltate, la cresterea mobilitatii a marfurilor si a persoanelor,
precum si la integrarea zonei in reteaua de transport de la nivel regional, national si european. O
infrastructura de transport eficienta, legata la retelele de transport de la nivel regional, national si
european, genereaza o crestere economicd pe plan local care poate facilita dezvoltarea de noi
activitdti pe piata locala.

Infrastructura rutierd a comunei Mera se compune din drumuri nationale, drumuri judetene,
comunale si satesti. Comuna se afla in centrul judetului, pe malul stang al raului Milcov. Este
strabatuta de soseaua nationalda DN2M, care o leagd spre vest de Andreiasu de Jos si Nereju si spre

est de Brosteni, Odobesti si Focsani.

6. Administratia publica
6.1.  Primadria si Consiliul Local al Comunei Mera
Relatia dintre administratia publicd si cetdteni a fost intotdeauna una destul de
controversata, fiecare parte avand asteptari care nu au fost intotdeauna satisfacute de cealalta parte.
Daca asteptarile cetatenilor sunt legate de transparenta si eficienta serviciilor publice, asteptarile
aparatului administrativ sunt legate de implicare activa a cetatenilor 1n viata comunitatii.
Autonomia locald a comunei Mera se realizeazd sub guvernarea directa a institutiilor
administrativ-teritoriale, alcatuite din:
Consiliul Local: format din 13 consilieri, acesta detine putere de decizie in problemele de
interes local care nu intrd, prin lege, in competenta altor institutii;
Primarul: acesta reprezinta autoritatea executiva din cadrul administratiei locale si are rolul

de a asigura respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetatenilor, a
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prevederilor constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor, a decretelor presedintelui

Romaniei, a hotérarilor si ordonantelor Guvernului si a hotérarilor consiliului local.

Organigrama aparatului de specialitate al Primarului Comunei Mera cuprinde urmatoarele
compartimente, directii si servicii:

Compartimentul de Asistentd Sociala;

Compartiment Stare Civila;

Birou administrativ;

Birou juridic si achizitii publice;

Serviciul financiar-contabil;

Biroul de urbanism,

Cadastru PNCCEF;

Compartimentul registrul agricol;

S.V.S.uU.

Marea problema a primarului si a Administratiei Publice locale a fost si va fi bugetul local.
Primarul, prin implicarea sa directa si printr-o buna colaborare cu Consiliul Judetean Vrancea si
cu Directia Generala a Finantelor Publice Vrancea, a incercat sa gaseasca toate sursele financiare
posibile pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare propuse.

Obiectivele realizate sunt de importanta majora pentru strategiile de dezvoltare propuse.

Important este ca primarul acestei comune a realizat aceste lucruri cu munca asiduad si cu
responsabilitate, cu sprijinul Consiliului Local Mera si al angajatilor primariei.

Potrivit legii, primaria comunei Mera indeplineste urmatoarele categorii principale de
atributii:

atributii privind organizarea si functionarea aparatului de specialitate al consiliului local,

institutiilor si serviciilor publice de interes local si societatilor comerciale;

atributii privind dezvoltarea economico-sociala a comunei;

atributii privind gestionarea patrimoniului comunei;

atributii privind gestionarea serviciilor publice din subordine;

atributii privind cooperarea inter-institutionala;

alte atributii prevazute de lege.

Toate informatiile de interes public utile pentru cetdtenii comunei sunt prezentate i

actualizate la avizierul din holul primdriei. De asemenea, pe site-ul primariei sunt aduse la
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cunostinta celor interesati diferite informatii de interes public: hotarari ale Consiliului local,
declaratii de avere, organigrama, programul de functionare al serviciilor publice, datele de contact
ale institutiei si ale reprezentantului legal.

Primaria dispune de un sistem informatizat si de retea de calculatoare. Exista baze de date

la nivelul institutiei, indeosebi la nivelul serviciului economic al primariei.

6.2.  Siguranta cetatenilor
In cadrul comunei Mera functioneazi Sectia 9 Politie Rurali Odobesti, cu sediul in orasul
Odobesti, str. Pictor Nicolae Grigorescu, nr. 6 (in aceeasi locatie cu sediul Politiei orasului
Odobesti), are ca imputernicit la comanda pe insp. Bancild Constantin.

Commune arondate :

Virtescoiu 4. Reghiu 7. Bolotesti
Brosteni 5. Andreiasu

Mera

Reghiu

Andreiasu

Jaristea

N o ok~ w e

Bolotesti

Organizarea, functionarea si atributiile Politiei Rurale Odobesti sunt prevazute de Legea
Politiei Locale nr. 155/ 2010, Hotdrarea Guvernului nr. 1332/ 2010 privind aprobarea
Regulamentului - cadru de organizare si functionare a Politiei Locale, de Legea nr. 215/ 2001
(**republicata**) (*actualizatda*) a Administratiei Publice Locale, de Legea nr. 188/ 1999
(**republicata**) (*actualizata*) privind Statutul Functionarilor Publici, precum si de prevederile
Regulamentului de Organizare si Functionare a Politiei Rurale Odobesti.

Politia Rurald Odobesti s-a infiintat in scopul exercitdrii, in regim de permanentd, a
atributiilor privind apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei, a proprietatii
private si publice, prevenirea si descoperirea infractiunilor, in urmatoarele domenii:

ordinea si linistea publicd si paza bunurilor;

circulatia pe drumurile publice;

disciplina in constructii si afisajul stradal,
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protectia mediului;

activitatea comerciala;

evidenta persoanelor;

alte domenii stabilite prin lege.

Politia Rurala Odobesti poate functiona in aria de competentd a Comunei Mera, in sedii
aprobate de Consiliul Local si Primaria Mera, in puncte de lucru, in vederea eficientizarii activitatii
st a cresterii gradului de sigurantd si de incredere a cetatenilor.

Activitatea Politiei Locale Mera se desfasoara in interesul comunitdtii locale, exclusiv pe
baza si in executarea legii, precum si a Hotararilor Consiliului Local si ale Dispozitiilor Primarului
si in conformitate cu reglementdrile specifice fiecarui domeniu de activitate, stabilite prin acte
administrative ale autoritatilor administratiei publice centrale si/sau locale.

Politia Rurald Odobesti isi desfasoara activitatea pe baza principiilor legalitatii, increderii,
previzibilitatii, proximitdtii si a proportionalitatii, deschiderii si transparentei, eficientei si
eficacitatii, raspunderii si responsabilitdtii, impartialitatii si nediscriminarii.

In exercitarea atributiilor ce i revin, Politia Rurali Odobesti coopereazi cu structurile
Politiei Romane, ale Politiilor Locale de pe teritoriul Romaniei, ale Jandarmeriei Roméane, ale
Politiei de Frontierda Romane, ale Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, ale Protectiei
Civile, ale Serviciului Roman de Informatii, ale Serviciului de Telecomunicatii Speciale precum
si cu celelalte institutii si autoritdti ale administratiei publice centrale si locale si colaboreaza cu
organizatii neguvernamentale, precum si cu persoane fizice si juridice, in conditiile legii.

Pentru exercitarea atributiilor, Politia Rurald Odobesti are acces, in conditiile legii, la
bazele de date ale Ministerului Afacerilor Interne. In acest scop, Politia Rurald Odobesti si
structurile abilitate din cadrul Ministerului Afacerilor Interne incheie protocoale de colaborare in
care se reglementeazd infrastructura de comunicatii, masurile de securitate, protectic si de
asigurare a confidentialitatii datelor, nivelul de acces si regulile de folosire.

In relatiile cu acestea, Politia Rurald Odobesti este reprezentati de Primar si/ sau de Seful
Serviciului Politia Rurala Odobesti.

Bugetul, Structura organizatorica, Statul de Functii, Statul de Personal, Organigrama,
Regulamentul de Organizare si Functionare, Regulamentul de Organizare Interna se aproba de

Consiliul Local, de Primar, si are avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.
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I11. INTERPRETAREA ANALIZELOR

1. Analiza swot

Primul pas in elaborarea Strategiei de dezvoltare locald a comunei Mera a fost evaluarea
situatiei curente a comunei din perspectiva domeniilor cheie care a permis analiza in detaliu a
tuturor aspectelor pozitive si negative ale evolutiei sale. Scopul final al acestei evaluari reprezinta
atat formularea obiectivelor strategice ale comunei Mera pe termen lung, cat si stabilirea directiilor
de dezvoltare pentru a atinge obiectivel stabilite. Tn procesul de elaborare a strategiei s-a folosit
analiza SWOT, ca instrument managerial, pentru evaluarea si prezentarea sintetica a aspectelor
celor mai importante care vor afecta, intr-un mod sau altul, evolutia viitoare a comunei Mera. Orice
comunitate trebuie sa asimileze si sd promoveze o viziune strategica in ceea ce priveste dezvoltarea
sa Tn viitor. Lipsa unei asemenea viziuni duce la o activitate administrativa haotica, in cadrul careia
se pot rata oportunitati si se consuma iragional resurse pretioase. Experienta internationala a aratat
ca proiectele si programele operationale functioneaza cel mai bine atunci cand fac parte dintr-un
cadru coerent si cand exista o coordonare la nivel strategic.

Procesul de planificare strategica (PPS) a vizat definirea reperelor strategice de dezvoltare

a unei comunitdfii pe o perioada de 4 ani. Etapele metodologice principale ale PPS au fost

urmatoarele:
. realizarea unei analize preliminare;
. stabilirea viziunii asupra dezvoltarii strategice a comunitatii,
. analiza sectoriala a domeniilor strategice principale;
. articularea documentului strategic.

Analiza SWOT este o metodologie de analizd a unui proiect. Numele este descriptiv:
Strengths (puncte tari) Weaknesses (puncte slabe) Opportunities (oportunitati) Threats (riscuri).
Pentru a avea certitudinea ca politicile si programele existente corespund necesitatilor de
dezvoltare a comunei Mera, in cadrul limitarilor impuse de resursele locale disponibile si pentru
accesarea fondurilor prin care Uniunea Europeana sustine politica de dezvoltare regionald s-a
impus elaborarea strategiei de dezvoltare locala pentru perioada 2021 - 2027. Problemele cheie au
fost identificate pe baza concluziilor evaluarii premergatoare si prezentate in cadrul unei matrici,
sub forma punctelor slabe, punctelor tari, oportunitatilor si amenintarilor. Punctele tari se refera la

mediul intern si reprezintd resursele si capacitdtile de care comunitatea dispune si care sunt
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superioare celor detinute de alte comunitati similare. Punctele slabe se referd la mediul intern si
reprezinta resursele si capacitatile insuficiente sau de o calitate inferioard celor detinute de alte
comunitdti similare. Oportunitatile se refera la mediul extern si reprezintd suma evolutiilor
favorabile ale mediului de ansamblu al tarii, care poate Tmbraca forme extrem de diferite plecand
de la schimbarile legislative, integrarea europeand si posibilitatea oferitd comunitétii de a se
dezvolta intr-o forma superioara pe ansamblu sau pe domenii de interes. Amenintarile se refera la
mediul extern si reprezintd evolutiile defavorabile ale acestuia privite in ansamblu, care pot
imbraca forme extrem de diferite, plecand de la schimbdrile de mentalitate, lacunele legislative si
evolutiile economice negative sau instabile care afecteaza capacitatea comunitatii de a atinge

obiectivele strategice pe care si le-a propus.

Puncte tari Puncte slabe

¢ Comuna Mera este localizata in apropierea ¢ Populatia cu varsta cuprinsa intre 0-14 ani

oraselor Focsani s1 Odobesti;

a scazut in perioada analizata cu 1,88%;

¢ Cea mai mare parte din teritoriul Comunei Populatia cu varsta cuprinsa intre 15 — 64
se desfasoara pe o depresiune slab ani a scazut in perioada analizata de 1 ori;
fragmentatd, cu terenuri  prielnice Sporul natural a nregistrat valori neagtive
agriculturii, cat si turismului; pe toata perioada analizata

¢ Numadrul mediu de salariati a prezentat Sporul migratoriu al stabililor si plecarilor
cresteri de la inceputul perioadei analizate cu resedinta este negativ pe toatd perioada
pana la finalul acesteia; analizata;

¢ Ponderea somerilor inregistrati in totalul Numarul de calculatoare din unitatile de
resurselor de munca, desi a fluctuat, a invatamant nu a inregistrat cresteri
inregistrat o scadere pe perioada analizata, semnificative;

¢ Existenta unor societdti comerciale cu Numadrul de laboratoare din unitatile de
sediul in comuna Mera; invatamant nu a inregistrat cresteri;

¢ Existenta a 5 unititi de invatdmant pe Existenta unui singur cdmin cultural pe
teritoriul comunei; raza comunei;

¢ Comuna Mera are numeroase cai de acces;

¢ Potential turistic datorita Manastirii Mera.
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¢ Existenta unui cidmin cultural pe raza ¢ In anul 2021 nu exista retea de canalizare

comunei;

si de distributie a gazelor naturale in toate
satele apartindtoare;

Lipsa de atractivitate a comunei pentru
tineri, dar si pentru operatorii economici.
Inexistenta retelei distributie de apa

potabila

Promovarea unor politici pronataliste, atat ¢ Accelerarea procesului de imbatranire

la nivel national, cét si la nivel local, prin
implementarea unor programe sociale
orientate cdtre familie si copil;
Promovarea de cétre administratia publica
locala a unui program de informare cu
privire la depopularea satelor componente
si luarea de masuri concrete 1n acest sens;
Implicarea actorilor locali n activititi de
congtientizare cu privire la necesitatea
intineririi populatiei;

Facilitatile oferite de programele nationale
si europene pentru mentinerea tinerilor in
mediul rural;

Incurajarea tinerilor si rimani in mediul
rural prin posibilitatea accesarii fondurilor
europene in vederea dezvoltarii unei
afaceri;

Atragerea de investitori strategici in cadrul

comunei;

demografica;
Migratia populatiei tinere 1in afara
localitdtii detereminata de discrepantele
urban — rural,

Reducerea populatiei scolare genereaza pe
termen lung fortd de munca necalificata;
Cresterea migratiei populatiei active, din
cauza necorelarii cursurilor de formare
profesionald cu domeniile economice din
localitate;

Migratia fortei de munca necalificata,
respectiv calificatd, catre mediul urban sau
in strainatate;

determina

Criza economica actuala

restrangerea activitatii sectoarelor

economice si implicit cresterea ratei
somajului;
Cunostinte insuficiente de antreprenoriat

ale agentilor economici la nivel national;
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Posibilitatea realizarii de parteneriate
public-private intre agentii economici si
primarie;

Facilitarea accesului microintreprinderilor
la programe de finantare europeana, ce
sprijind dezvoltarea antreprenoriatului, cu
impact direct in posibilitatea de creare de
noi locuri de munca;

Stimularea revenirii in tard a persoanelor
plecate sa munceasca in strainatate;
Facilitarea accesului populatiei la cursuri
de formare profesionala si de perfectionare
continua pe tot parcursul vietii;

Existenta si  posibilitatea  accesarii
fondurilor structurale si a programelor care
sprijind dezvoltarea economiei in mediul
rural, atat In domeniul agricol, cat si
nonagricol;

Existenta Grupurilor de Actiune Locala;
Existenta programelor de finantare, atat
guvernamentale, cat si europene, pentru
dezvoltarea  sectorului educational,
sectorului de sanatate, atat in infrastructura,
cat si asistentd medicald si modalitétile de

petrecere a timpului liber;

¢ Incheierea parteneriatelor public-private

pentru dezvoltarea infrastructurii

educationale,  inclusiv ~ imbunatatirea

procesului educational;

2021-2027

Cunostinte insuficiente ale agentilor
economici cu privire la elaborarea si
implementarea proiectelor cu finantare
europeana si slaba informare a acestora cu
privire la normele europene;

Cadru legislativ instabil si cunoasterea
insuficienta a acestuia in randul populatiei
din mediul rural;

Disparitatile rural - urban, din pricina
slabei capacitati in asigurarea
infrastructurii si a serviciilor de baza,
determind ca mediul rural sa nu fie atractiv
investitorilor;

Alocarea unor resurse financiare la nivel
national ce nu acoperd in intregime
necesitatile sectorului educational;

Lipsa unei baze materiale moderne si
adaptata noilor tendinte educationale;
Politica de salarizare existentd in domeniul
educational, cu influente negative asupra
calitatii actului didactic;

Discrepante intre domeniul cultural si
nevoile, respectiv interesele comunitatii;
Pierderea interesului cu privire la domeniul
cultural, nerecunoscandu-se aportul Ila

dezvoltarea localda si cresterea calitatii

vietii.
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¢ Modernizarea sistemului de Invatamant
prin adaptarea metodologiilor de predare-

invitare la  folosirea  tehnologiilor

informationale;
¢ Imbunititirea managementului
organizational prin implementarea

procedurilor Sistemului de Control Intern
Managerial si al celor specific
managementului calitatii;

¢ Dezvoltarea antreprenoriatului social in
vederea credrii mai multor unitdti protejate
in mediul rural pentru scaderea gradului de
dependentd a persoanelor vulnerabile

social;

2. ldentificarea problemelor si nevoilor de dezvoltare
In urma informatiilor analizate consideram ci cercetarea realizata si-a indeplinit obiectivul
de a identifica nevoile cu care se confruntd locuitorii comunei Mera, cele mai importante pe

domeniile cercetate fiind:

Modernizarea strazilor din comuna
Amenajare drumuri satesti si comunale
Amenajare trotuare pe drumurile principale
Amenajare santuri si rigole pe drumurile principale din toate satele comunei
Infiintarea retelelor de apa potabila si canalizare

EDUCATIE
Dotarea si modernizarea unitatilor de invataimant cu mobilier si aparatura IT
Construire si dotare scoli si gradinite in comuna

SANATATE
Rebilitare, consolidare, modernizare si dotatrea dispensarului medical
Infiintare laborator analize medicale

DEZVOLTARE SOCIALA

Construire centru pentru persoane varstnice
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Programe de protectie a categoriilor sociale defavorizate
Infiintare centru de zi pentru copii in scopul prevenirii abandonului scolar
AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA
Organizarea unei piete de desfacere pentru produsele locale
Oraganizarea unor asociatii de producatori, crescatori de animale etc.
ECONOMIE

Sprijinirea antreprenorilor pentru identificarea de noi oportunitati de afaceri si
accesarea de fonduri europene

Identificarea oportunitatilor de parteneriat public-privat in vederea demararii de
activitati non-agricole

SPORT
Construirea a douad sali de sport
Construirea si dotarea unui teren multifunctional pentru activitdti sportive
ADMINISTRATIE

Achizitionarea de utilaje pentru serviciile publice (autospeciald pompieri, masina
de gunoi, utilaj de deszapezit)

Implementarea de masuri pentru o mai bund comunicare intre cetateni si
administratia publica
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IV. CADRUL STRATEGIC AL DEZVOLTARII COMUNITATILOR
RURALE

1. Contextul european, national, regional si judetean

Obiectivul Strategiei Europa 2020 a fost acela de a se asigura ca redresarea economica a
Uniunii Europene (UE) in urma crizei economice si financiare este sustinuta de o serie de reforme
in vederea punerii unor baze solide pentru crestere economica si crearea de locuri de munca pana
in 2020. Pentru realizarea acestei ambitii, UE si-a stabilit 5 mari obiective de atins pana in 2020
cel tarziu, obiective sustinute de 7 initiative emblematice la nivel european si in tarile UE: Uniunea
inovarii, Tineretul In migcare, agenda digitala pentru Europa, o Europa eficientd din punctul de
vedere al utilizarii resurselor, o politica industriald adaptata erei globalizarii, strategia pentru noi
competente si noi locuri de munca si Platforma europeand de combatere a saraciei.

La nivel european, piata unicd, bugetul UE si politica externa europeana constituie
instrumente suplimentare pentru indeplinirea obiectivelor strategiei Europa 2020.

Strategia Europa 2020 este pusa in aplicare prin orientari generale pentru politicile
economice ale tarilor UE si ale UE in ansamblu. Tarile UE au fost invitate sa transpuna obiectivele
Europa 2020 in obiective nationale. Comisia Europeand este responsabild cu monitorizarea
progreselor. Obiectivele 20/20/20 au fost stabilite si preluate in ultimii ani de toate tarile membre
UE si reesalonate spre obiective mai noi $si mai ambitioase cdtre un orizont de timp mai mare 2030
si se refera la o noua strategie de eficientizare energetica.

Tabel nr. 11 Cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030

EFRQENTA INTERCONECTA °ﬁ:223§$:?' co2

ENERGETICA RE FINANTATE DE UE DIN:

EMISII DE GAZE ENERGIE DIN
QU EFECT DE SURSE
SERA

2020

2030

Sursa: Comunicare a Comisiei Europene COM(2019) 285 final
In iulie 2019, Institutul European de Inovare si Tehnologie, organism independent al UE,

creat In 2008, care consolideaza capacitatea de inovare a Europei, a propus obiectivele pentru
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Strategia de inovare pentru perioada 2021 - 2027, a caror implementare va fi urmaritd prin
urmatorul program al UE de cercetare si inovare Orizont Europa (2021 - 2027):

Obiectiv 1: Cresterea impactului regional al comunitatilor de cunoastere si inovare

Obiectiv 2: Stimularea capacitatii de inovare a invatamantului superior

Obiectiv 3: Lansarea noilor CCl-uri (Comunitati de cunoastere si inovare)

Strategia europeana pentru tineret 2019 — 2027 recunoaste ca tinerii sunt dornici sa isi ia in
maini propriile destine, sa stabileasca relatii cu ceilalti sisd le acorde sprijin si ca ar trebui acordata
o atentie deosebitd tinerilor care riscd sa fie marginalizati pe baza potentialelor surse de
discriminare, cum ar fi originea etnica, genul, orientarea sexuald, handicapul, religia, convingerile
sau opinia politica ale acestora.

Au fost definite 11 obiective europene pentru tineret care prezintd o viziune pentru o
Europd care le permite tinerilor sa 1isi realizeze pe deplin potentialul si identifica domenii
intersectoriale care afecteaza vietile tinerilor si indica care sunt provocdrile care trebuie abordate:

#1 - O Uniune Europeand mai conectata cu tinerii / Connecting EU with Youth

#2 - Egalitate pentru toate genurile / Equality of All Genders

#3 — Societati incluzive / Inclusive Societies

#4 - Informare si dialog constructiv / Information and Constructive Dialogue

#5 — Sanatate mintala si bundstare / Mental Health and Wellbeing

#6 — Dezvoltarea tinerilor in mediul rural / Moving Rural Youth Forward

#7 — Locuri de munca de calitate pentru toti / Quality Employment for All

#8 — Invatamant de calitate / Quality Learnin

#9 — Spatii ale tinerilor si participare pentru toti / Space and Participation for All

#10 — O Europa verde si durabild / Sustainable Green Europe

#11 — Organizatii de / pentru tineret si programe europene / Youth Organisations and

European Programmes.

In cadrul urmitorului buget pe termen lung al UE pentru 2021 - 2027, Politica de Coeziune
a Uniunii Europene propune 5 prioritati investitionale:

Europa mai inteligentd, prin inovare, digitalizare, transformare economica si sprijinirea

intreprinderilor mici si mijlocii

O Europa mai verde, fara emisii de carbon, punerea in aplicare a Acordului de la Paris si
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investitii in tranzitia energeticd, energia din surse regenerabile si combaterea
schimbarilor

climatice
O Europa conectata, cu retele strategice de transport si digitale
O Europa mai sociala, pentru realizarea pilonului european al drepturilor sociale si
sprijinirea calitatii locurilor de munca, a invatdmantului, a competentelor, a incluziunii
sociale sia accesului egal la sistemul de sanatate
O Europa mai apropiatd de cetatenii sai, prin sprijinirea strategiilor de dezvoltare conduse
la nivel local si a dezvoltarii urbane durabile in UE.

La nivel national, Romania a realizat primele analize pe baza Raportului de Tara 2019 —

Anexa D: Orientari in materie de investitii privind finantarea politicii de coeziune in perioada 2021

- 2027, pe marginea cdarora au fost trasate si prioritatile nationale pentru finantarea din Fondurile

Europene post 2020.

Arhitectura programelor operationale §i a sistemului de management si control a fost

aprobata printr-un Memorandum emis de Ministerul Fondurilor Europene in data de 27 februarie

202058. Programele operationale aferente implementarii politicii de coeziune la nivel national

pentru 2021- 2027 sunt:

Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD)

Programul Operational Transport (POT)

Programul Operational Crestere Inteligenta si Digitalizare (POCID)

Programul Operational Sanatate (multifond) (POS)

Programul Operational Capital Uman (POCU)

Programul Operational Combaterea Saraciei (POCS)

Programele Operationale Regionale — implementate la nivel de regiune (8 POR)
Programul Operational Asistentd Tehnica (multifond) (POAT)

Programul Operational pentru Tranzitie Echitabila

In ceea ce priveste responsabilitatea gestiondrii acestor programe, Agentiile pentru

Dezvoltare Regionald vor fi Autoritati de Management pentru cele opt Programe Operational

Regionale, Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor va fi Autoritate de

Management pentru Programul Operational Transport iar Ministerul Fondurilor Europene va fi

Autoritate de Management pentru celelalte sapte Programe Operationale mentionate mai sus.
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Strategia nationala pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030 include 17 obiective de

dezvoltare durabila, cu tinte clare pentru 2030:

EDUGATIE
= B sismy

1 INEGALITATI
REDUSE

13 ACTIUNE VIATA 16 PACE, JUSTITE 1 PARTENERIATE
TERESTRA S INSTITUTH PENTRU

EFICIENTE REALIZAREA OBIECTIVELE

pe OBECTIVELDR DE DEZVOLTARE

z @ DURABILA

CUMATICA

Sursa. Strategia nationala pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030, 2018

Strategia de dezvoltare a Romaniei in urmatorii 20 ani, 2016 — 2035 se bazeaza pe 11 (+3)

proiecte interdisciplinare:

¢

¢

Proiect 1: Scoala si educatia in viziunea Academiei Romane

Proiect 2: Resursele naturale — rezerve strategice, ce folosim si ce lasam generatiilor
viitoare

Proiect 3: Securitatea si eficienta energetica. Alocarea resurselor energetice necesare in
evolutia si dezvoltarea sistemului energetic pentru dezvoltarea Romaniei in perioada
2017 — 2037

Proiect 4: Siguranta informaticd — protectia cibernetica, protectia proprietatii intelectuale
in proiecte si in publicarea electronica

Proiect 5: Securitate si siguranta alimentara

Proiect 6: Economia si calitatea vietii

Proiect 7: Sanatatea — de la biologia moleculara la medicina personalizatd de varf in
Romania — repere pentru urmatoarele decenii

Proiect 8: Proiectul european al Dunarii / Strategia Nationald a Dunarii
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Proiect 9: Cultura romaneasca intre national, localizare n zona proxima si universal —

Europa multilingvistica, cultura electronica

Proiect 10: Romania — societate a cunoasterii si a valorii addugate la ceea ce are

Proiect 11: Romania in era globalizarii — spatiu si traditie de intalnire a civilizatiilor, de

echilibru si moderatie

Proiect 12: Politici financiare si monetare — Echilibru si addugarea unei dezvoltari

durabile

Proiect 13: Institutii publice stabile, respectate si durabile — stabilitatea Statului Roman

Proiect 14: Strategia de aparare a Romaniei.

La nivel regional, ADR Sud-Est a elaborat Planul pentru Dezvoltare Regionala (PDR) 2021
- 2027, care reprezintd principalul document de planificare si programare la nivel regional, prin
care se vor stabili viziunea de dezvoltare, obiectivul global si obiectivele specifice de atins la
finalul perioadei de programare 2021 - 2027, directiile de actiune si masurile necesare pentru
atingerea obiectivelor. Plecand de la nevoile si provocarile regiunii Centru, prin intermediul POR
2021 — 2028 de la nivelul Regiunii Sud-Est este vizatd implementarea urmatoarelor prioritati de

dezvoltare si obiectivele specifice corespunzatoare:

Tabel nr. 12 Prioritati de dezvoltare si obiectivele specifice din regiunea Sud-ESt prin
intermediul POR 2021 - 2027

Axa Prioritard 1- O regiune competitiva prin | 1.1. Activitati de cercetare- inovare(la nivel

inovare public si privat)

1.2. Transfer tehnologic
1.3. Digitalizare IMM

1.4. Digitalizare servicii publice

1.5. Infrastructuri suport afaceri

1.6. Modernizarea IMM (inclusiv clustere)

1.7. Training angajati IMM & actori regionali

in specializare inteligenta

2.1. Eficientd energeticd cladiri publice si

rezidentiale
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Axa Prioritard 2- O regiune cu localitati
prietenoase cu mediul si mai rezilientd la

riscuri

2.2. Siguranta la seism cladiri publice

2.3. Perdele forestiere - drumuri judetene

2.4. Infrastructura verde - urban

2.5. Infrastructura verde - sit Natura 2000

Axa Prioritara 3- O regiune cu emisii de carbon

reduse

3.1. Infrastructurd urbana curata

Axa Prioritard 4- O regiune accesibila

4.1. Infrastructura rutiera judeteand, inclusiv

puncte de incarcare vehicule electrice

4.2. Infrastructura transport pe apa in Delta

Dunarii

Axa Prioritara 5- O regiune educata

5.1.Gradinite

5.2. Scoli primare, gimnaziale, liceale

5.3. Invatamant profesional si tehnic

5.4. Invatamant universitar

5.5. Tabere scolare/centre de agrement pentru

copii si tineri

Axa Prioritara 6- O regiune atractiva

6.1. Infrastructurd turism, patrimoniu si

regenerare urbana

6.2. Infrastructurd turism, patrimoniu si

statiuni - rural

Sursa: https://www.fonduri-structurale.ro/program-operational/33/sud-est

2. Conceptul de dezvoltare strategica

Demersul de elaborare al conceptului de dezvoltare strategica, presupune plecarea de la

contextul actual, ludnd in considerare rezultatele Analizei situatiei existente din punct de vedere

socioeconomic, al mediului si nivelului de echipare tehnica si sociala, cat si directiile si obiectivele

fixate de diversele abordari strategice regionale, nationale, judetene si sectoriale care

conditioneaza contextul local si elaborarea unei directii de evolutie a dezvoltarii localitatii.

Astfel, analiza situatiei existente si conditionarile altor cadre strategice, genereaza directii

de dezvoltare prioritare in raport cu asteptarile comunitatii, considerate ca fiind principalele

modalitati de realizare a scopului de crestere generald a nivelului de dezvoltare al acesteia,
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incorporate in “viziunea de dezvoltare” a comunitatii. Fiecare dintre aceste directii presupune
parcurgerea un set de obiective strategice care pot fi realizate, prin actiuni grupate in axe prioritare
specializate, care contin proiecte, masuri si interventii specifice, de a caror prioritizare, planificare
si mod de concretizare, depinde implementarea in conditii optime a strategiei si atingerii
obiectivelor propuse.

O astfel de organizare pune in legaturd directa si obligatorie masurile si programele de
dezvoltare cu un obiectiv pragmatic, in scopul credrii unui mecanism dinamic de dezvoltare. In
contextul oportunitdtilor economico-financiare, functionarea acestui mecanism trebuie legata de
inovare ca factor de dinamizare si progres dar si de facilitarea structurilor de asociere si interventie
teritoriala, de tip integrat. Pentru ca acestea sa devina realitate, dezvoltarea competitivitatii
economice trebuie realizata urmarind principiile dezvoltarii convergente, intercorelarii si al

dezvoltarii durabile.

Dezvoltarea convergenta are in vedere stimularea performantelor fara a crea decalaje de

dezvoltare la nivelul localitatii. In plus, se vizeaza reducerea diferentelor deja existente

intre comunitati pe plan social, economic, cultural si al accesului la servicii si infrastructura
publica, caracteristice diferitelor zone si cartiere.

Intercorelarea presupune ca obiectivele strategiei s ia in calcul obiectivele planurilor si

strategiilor regionale, nationale si europene dar si adaptarea masurilor de actiune in functie

de recomandarile politicilor de guvernare ale diferitelor institutii ce actioneaza la nivel
local si judetean.

Dezvoltarea durabilda Tnseamna propunerea unui tip de dezvoltare care sa asigure un

echilibru intre aspectele sociale, economice si ecologice si care sa ia in calcul aspectele ce

tin de restrictionarea accesului la resurse al generatiilor viitoare.

Urmaérind armonizarea principiilor dezvoltdrii economice tindnd seama de obiectivele
orizontale care transcend diferitele niveluri programatice, prin Strategia de dezvoltare se
incurajeaza respectarea egalitatii de sanse. Aceasta este un drept fundamental, o valoare comuna a
Uniunii Europene. Astfel, principiul egalitatii de sanse se aplica si tine cont, in mod particular, de
diversitatea etnica si religioasa a populatiei orasului, promovarea capitalului uman facandu-se in
mod nediscriminatoriu in orice domeniu economico-social. Valorificarea diversitatii culturale,
etnice si a diferentelor de gen, de varstd constituie premise pentru dezvoltarea comunitatii si,

totodatd, asigurd un cadru in care relatiile sociale au la baza valori ca toleranta si egalitatea.
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V. PLANUL STRATEGIC DE DEZVOLTARE

1. Viziunea strategica

Viziunea strategica sintetizeaza sensul evolutiei de dezvoltare a unei comunitdti si
determind directiei de transformare a viziunii in realitate. Viziunea privind dezvoltarea unei
comunitdti, reprezinta o stare doritd, proiectata in viitor si care configureaza o posibila si asteptata
dezvoltare. Ea presupune o gandire dinamica si capabila care sa evalueze pe termen lung sansele
de dezvoltare pentru atingerea scopului dorit. Desi, de multe ori, intre viziune si evolutia ulterioara
a acesteia existd numeroase abateri, definirea viziunii reprezinta o conditie pentru dezvoltarea
oricarei comunitati.

In conditiile unui mediu caracterizat printr-o dinamica crescuta si schimbiri numeroase, in
lipsa unei viziuni bine definite, evolufia viitoare este nesigura. Formularea viziunii trebuie sa se
bazeze pe o serie de elemente care sa ii asigure succesul si credibilitatea. Astfel, starea ideala care
se proiecteazd in viitor trebuie sa fie Inraddcinatd in prezent si trebuie sd se aibd in vedere
dificultatile si obstacolele la care este supusd atdt comunitatea cat si organizatiile ei. Totodata,
viziunea creata trebuie sd genereze o atitudine de incredere in viitor §i In posibilitatile concrete de
dezvoltare in sensul transformarii viziunii propuse in fapte, stimuland participarea eficienta a
tuturor factorilor care trebuie si pot sd contribuie la schimbare. O viziune buna ofera posibilitatea
tuturor membrilor, institutii, organizatii si chiar cetdteni sa isi identifice interesele si deci sa-si
construiasca motivatia necesara pentru punerea ei in practica, fiind impartasita si acceptata de toti
cei implicati.

Viziunea de dezvoltare a comunei Mera este generatd de rezultatul Analizei situatiei
existente din punct de vedere socio-economic, al mediului si nivelului de echipare tehnica si
sociald, pornind de la punctele tari, punctele slabe, oportunitatile si amenintarile identificate. In
procesul de planificare strategica s-au desprins o serie de concluzii care pun bazele dezvoltarii
comunei.

Astfel, ca raspuns la oportunitatile de dezvoltare, viziunea pentru dezvoltare a comunei
este concentratd pe regenerarea comunei, regenerare care trebuie sd aibd ca rezultat cresterea
calitatii vietii, intelegdnd prin aceasta un mediu de viata curat si civilizat, ofertant pentru petrecerea

timpului liber, sustinut de o infrastructura moderna si de accesul la servicii publice de buna calitate
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si pe cresterea economica ca rezultat al sustinerii mediului de afaceri existent si dezvoltarea unui
sector al IMM-urilor locale puternic si dinamic.

Atingerea acestor obiective strategice asociazd in mod obligatoriu interesul pentru
dezvoltarea unei administratii publice prompte si eficiente. Crearea unui mediu economic
performant si competitiv reprezintd un deziderat major in fundamentarea planului de actiuni al
procesului de realizare a Strategiei de dezvoltare a comunei si implicd automat o concentrare a
fortelor tuturor participantilor ce activezd in domeniul economic atat in elaborarea masurilor
pentru realizarea cresterii dorite cat si la punerea in practica a acestor masuri.

Un factor important in retentia fortei de munca si a populatiei in general, il reprezinta
calitatea locuirii. Asigurarea unor conditii decente de locuit si a unui mediu de viatd ofertant, care
sa raspundd pretentiilor ridicate ale cetdteanului modern, european, reprezinta o prioritate a
viziunii de dezvoltare, iar planul de masuri propuse prin Strategia de dezvoltare traseaza liniile
directoare ale actiunilor pentru imbunatdtirea aspectelor care tin de calitatea locuirii:

Infrastructura edilitard de baza (apa, canalizare, electricitate, piete, siguranta cetatenilor,

situatii de urgenta);

Infrastructura de transport;

Infrastructura culturala si de petrecere a timpului liber.

De asemenea, accesul populatiei la serviciile publice si calitatea acestora au o influenta
majord in asigurarea satisfactiei beneficiarilor acestor servicii. Masurile propuse prin planul
strategic vizeazd Tmbunatatirea conditiilor oferite cetatenilor prin serviciile de sdnatate, serviciile
de protectie sociald pentru persoanele cu nevoi speciale, educatia populatiei si siguranta civila.

Institutiile administratiei publice locale au ca obiective atit asigurarea unor servicii
caracterizate de un inalt profesionalism bazate pe rezolvarea cit mai prompta a problemelor
cetatenilor, cat si buna gospodarire a teritoriului administrat.

Toate actiunile care se vor intreprinde ca urmare a planului strategic nu vor avea un impact
negativ asupra mediului inconjurdtor, protectia mediului reprezentdnd o obligatie asumata si
respectata de catre toti actorii participanti la realizarea obiectivelor strategiei.

Comuna Mera va deveni un centru economic competitiv, atractiv si diversificat capabil sa
asigure un nivel de trai la standarde inalte, bazat pe dezvoltarea echilibrata a infrastructurii de
utilitati, serviciilor publice si a sectorului economic, respectiv protejarea mediului si valorificarea

potentialului turistic.

72|Page



Strategia de dezvoltare locala a Comunei Mera
2021-2027

2. Obiective strategice si masuri

Viziunea strategiei stabileste cu claritate alternativele de dezvoltare ale comunei Mera
pentru perioada 2021 — 2027 si constituie diferenta dintre ceea ce reprezinta astazi i ceea ce trebuie
s devind comuna in urmitorii 7 ani. In viziunea reprezentantilor autoritatii publice locale, comuna
Mera va deveni pana in anul 2030, o comuna mult mai prospera, cu o economie aflata in dezvoltare
si durabila, care va tinde spre imbunatatirea continua a calitatii vietii, spre gestionare si utilizarea
eficienta a resurselor, pentru o valorificare a potentialului de inovare ecologicd si socialda al
economiei, astfel incat sa se asigure prosperitatea, protectia mediului si coeziunea sociala,
devenind o zond prospera din punct de vedere social si economic.

Obiectiv general

Dezvoltarea durabila a comunei Mera pe plan economic si social in vederea cresterii
economice si stimularea dezvoltarii sectoarelor cu potential din comuna, prin utilizarea resurselor
naturale si umane disponibile si prin valorificarea potentialului natural si cultural.

Obiective specifice

O.S. 1: Dezvoltarea infrastructurii de transport si utilitati;

O.S.

O.S.

: Modernizarea infrastructurii educationale;

: Modernizarea si infiintarea infrastructurii de sdnatate;

0.S.
O.S.
0.S.

2

3
O.S. 4: Dezvoltarea infrastructurii sociale;

5: Dezvoltarea sectorului economic;

6: Infiintarea si dezvoltarea facilitatilor de recreere;

7: Imbunatatirea capacititii adminsitrative a comunei;
0.S. 8: Protectia mediului si valorificarea resurselor naturale.

In comuna Mera in momentul de fatd sunt prezentate in tabelul de mai jos urmatoarele investitii:

Tabel nr. 13 Investitii in derulare Comuna Mera, Judetul Vrancea

Nr. Denumire obiectiv Sursa de finantare( buget Valoare obiectiv
Crt. local, PNDL, PNDR, POR, investitie MII lei
alte resurse)
1 Reabilitare si extindere PNDL 662,92

Gradinita cu program normal

nr.1 Vulcaneasca
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2. Reabilitare si extindere PNDL 466,97
Scoald Primara nr.2 Mera
3. Construire Scoala Primara PNDL 918,54
Livada
4. Construire Centru Medical PNDL 6.618,70
sat Mera
5 Construire Gradinita cu PNDL 499,55
program Normal Nr. 2
Vulcédneasca
6. Construire Gradinita cu PNDL 532,72
program Normal Livada
7. Construire Scoala Nr.2 PNDL 858,25
Vulcéaneasca
8. Reparatii la zidul de sprijin 255,43
din Comuna Mera

Tabel nr. 14 Obiective specifice si mdsuri spre realizare

OBIECTIVUL SPECIFIC 1

1. Dezvoltarea MASURI

infrastructurii de

Asfaltare drumuri comunale

transport si utilitati Amenajare drumuri satesti si comunale

Amenajare trotuare pe drumurile principale

el N

Amenajare santuri si rigole pe drumurile principale

din toate satele comunei

5. Amenajare piste pentru biciclete

6. Infiintarea sistemelor de alimentare cu apa potabili

7. Infiintare retea de gaz

8. Imbunatatirea accesibilititii teritoriale
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9. Sporirea sigurantei de circulatie rutiera si pietonala
pe drumurile publice

10. Modernizarea sistemului de transport public

11. Dezvoltarea infrastructurii de acces agricol

12. Imbunititirea accesibilitatii exploatatiilor agricole

13. Asigurarea unui standard de viata ridicat pentru
locuitorii comunei prin armonizarea cu standardele
europene in domeniul calitdtii apei potabile, a
tratarii apelor uzate

14. Infiintarea sistemelor de canalizare

15. Cresterea gradului de acoperire geografica si de
inregistrare a proprietatilor in sistemul integrat de
cadastru si carte funciara

16. Utilizarea rationala si echilibrata a resurselor din
teritoriu si valorificarea potentialului natural,
economic $i uman

17. Stabilirea modului de utilizare a terenurilor si a
reglementarilor de realizare a constructiilor

18. Cresterea oportunitatilor de investitii in domeniile
economice specifice localitétii

19. Gestionarea eco-eficientd a consumului de energie
prin valorificarea potentialului resurselor
regenerabile de energie

20. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera

21. Reducerea consumului de energie din institutiile
publice din localitate

22. Adaptarea retelei de iluminat la standarde europene

23. Dezvoltarea si modernizarea retelei de distributie a

energiei electrice
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24. Dezvoltarea sistemelor de management integrat a
deseurilor si tranzitia de la economia traditionala,
liniara catre o economie circulard (model de
productie si consum care implicd partajarea,
reutilizarea, repararea, renovarea si reciclarea
materialelor si produselor existente cat mai mult
posibil)

25. Imbunatitirea calitatii si eficientei serviciului de
salubritate prin decizii optime de planificare si
implementare privind reducerea, reutilizarea,
reciclarea si eliminarea deseurilor menajere

26. Eficientizarea controlului privind depozitarea
deseurilor netratate provenite din agricultura si din
activitdtile de crestere a animalelor

27. Ameliorarea progresiva a terenurilor aflate in
degradare

28. Modernizare drumuri de interes local in Comuna
Mera, Judetul Vrancea

29. Modernizare drumuri prin asfaltare in Comuna

Mera, Judetul Vrancea

OBIECTIVUL SPECIFIC 2

2.1. Asigurarea unui mediu benefic dezvoltarii
educationale si personale a elevilor

2.4. Imbunatatirea infrastructurii educationale in vederea
asigurarii unui cadru propice de desfasurare a actului
educational in unitétile de Tnvatamant de pe raza comunei
2.5. Asigurarea de facilitdti pentru desfasurarea
activitatilor sportive si recreative in cadrul unitatilor de
invatdmant

2.6. Asigurarea accesului la educatie a populatiei aflate

in situatii de risc, implicit prevenirea abandonului scolar
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2.7. Cresterea calitatii serviciilor educationale din
comund prin digitalizarea unitatilor de Invatamant si
dotarea acestora cu echipamente IT performante

2.8. Impulsionarea activitatii de studiu si cercetare la
nivel local

2.9. Reabilitare si extindere Gradinita cu program normal
nr.1 Vulcaneasca

2.10. Reabilitare si extindere Scoald Primard nr.2 Mera
2.11. Construire Scoald Primara Livada

2.12. Construire Gradinita cu program Normal Nr. 2
Vulcdneasca

2.13. Construire Gradinita cu program Normal, Livada

1.14. Construire Scoald Nr.2 Vulcaneasca
OBIECTIVUL SPECIFIC 3
3. Modernizarea si infiintarea 1. Dezvoltarea unui sistem de servicii medicale
infrastructurii de sanitate moderne, performante si accesibile tuturor
categoriilor de persoane
2. Reabilitarea si consolidarea dispensarului din
Vulcaneasca, Comuna Mera
3. Modernizarea si digitalizarea infrastructurii
medicale in Comuna Mera, Judetul Vrancea
4. Infiintare laborator analize medicale
5. Imbunatatirea starii de sanatate a cetitenilor prin
cresterea accesului la servicii de sandtate preventive
si curative
6. Construire centru de sanatate, ingrijire si tratare a
persoanelor varsnice
OBIECTIVUL SPECIFIC 4
4.Dezvoltarea infrastructurii 7. Programe de protectie a categoriilor sociale

sociale defavorizate
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11.
12.
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Dezvoltarea unor servicii sociale proiectate si
furnizate adecvat, adaptate nevoilor tuturor
categoriilor de grupuri vulnerabile

Eficientizarea serviciilor sociale destinate tuturor
categoriilor de grupuri vulnerabile

Construire sediu S.V.S.U in localitatea Mera,
Judetul Vrancea

Construire centru pentru persoane varstnice

Costruire locuinte pentru tineri si specialisti

OBIECTIVUL SPECIFIC 5

5.Dezvoltarea sectorului economic 13.

si cresterea ocupérii fortei de

muncd si dezvoltarea resurselor 14.

umane

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Redeschiderea targului traditional din Comuna
Mera, Judetul Vrancea

Organizarea unor asociatii de producatori, crescatori
de animale etc.

Sprijinirea antreprenorilor pentru identificarea de
noi oportunitati de afaceri si accesarea de fonduri
europene

Identificarea oportunitdtilor de parteneriat public-
privat in vederea demararii de activitati non-agricole
Crearea unui mediu de afaceri menit a atrage
investitii private importante din tara si strainatate
Cresterea numarului de agenti economici in comuna,
sprijinirea dezvoltarii acestora si diversificarea
activitdtilor economice

Imbunititirea colaboririi dintre agentii economici si
autoritatile publice

Crearea unei legaturi intre comunitatea locala si
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de

Muncd, Primarie si Inspectoratul Scolar Judetean in
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vederea analizdrii situatiei si elabordrii unor strategii
comune si eficiente

21. Sporirea participarii tinerilor la viata economica prin
proiecte pilot in afaceri si experimentarea unor
centre pentru dezvoltarea si folosirea eficienta a
resurselor umane

22. Stimularea formarii profesionale continue prin
implementarea unor programe de consiliere,

orientare si reorientare a carierei pentru tineri si

adulti
OBIECTIVUL SPECIFIC 6
6.Infiintarea si dezvoltarea 23. Amenajare parcuri in comuna Mera
facilitatilor de recreere 24. Infiintare parcuri in comuna Mera

25. Diversificarea activitatilor recreative si de
divertisment

26. Infiintarea si modernizarea spatiilor verzi

27. Conservarea si promovarea traditiilor si obiceiurilor
locale, animarea vietii culturale si cresterea calitatii
vietii socio-culturale

28. Modernizarea asezamintelor culturale

29. Diversificarea activitatilor cultural-artistice

30. Modernizarea si diversificarea lacasurilor de cult

31. Realizare teren de sport scoala Gimnaziala nr.1
Vulcdneasca, Comuna Mera, Judetul Vrancea

32. Construire sala de sport Scoald Gimanziala Petre
Mironescu-Mera, Comuna Mera, Judetul Vrancea

33. Construirea si dotarea unui teren multifunctional
pentru activitati sportive

34. Amenajare parcuri de joacd pentru copii in comuna

Mera
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35. Construire parc de agrement/complex recreative in
Comuna Mera, Judetul Vrancea
OBIECTIVUL SPECIFIC 7
7. Imbunititirea capacititii 36. Implementarea de masuri pentru o mai buna
adminsitrative a comunei comunicare intre cetateni si administratia publica
37. Fluidizarea comunicarii administratiei publice locale
cu administratia publicd judeteana si centrala
38. Imbunatatirea calitatii si diversificarea serviciilor
din cadrul primariei prin digitalizare si dotare cu
softuri si echipamente performante
39. Cresterea transparentei decizionale a administratiei
publice locale
40. Derulare proiect de informare, constientizare si
promovare cu privire la colectarea selectiva a
deseurilor pe raza comunei, in scopul cresterii
gradului de colectare separatd pana la minim 60% —
prin campanii, ateliere de reciclare diverse domenii

si alte activitati

41. Achizitionarea de utilaje pentru serviciile publice

(masina de gunoi, utilaj de deszapezit)

OBIECTIVUL SPECIFIC 7
8. Protectia mediului si 42. Implementarea conceptului platesti cat arunci”
valorificarea resurselor naturale  43. Infiintare centre cu aport voluntar a deseurilor
44, Infiintare sistem de colectare si valorificare a
resturilor vegetale si alimentare compostabile din
gospodarii
45. Infiintare sistem de colectare si valorificare a
gunoiului de grajd si a altor deseuri agricole

compostabile
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47.

48.

49.

50.

ol.
52.

53.

54,
55.
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Infiintare punct de colectare selectiva cu
recompense (pentru PET-uri, doze, conserve, sticle
etc)

Infiintare sistem/punct de colectare a DEE (baterii,
electronice, electrocasnice)

Implementarea de actiuni de promovare a protejarii
mediului inconjurdtor, reducerii consumului de
resurse, scaderea gradului de poluare, minimizarea
efectului de sera, precum si a comportamentelor
eco-responsabile

Dezvoltarea capacitatii institutionale de
monitorizare publica si control pentru gestionarea
deseurilor si prevenirea poluarii - imbunatatirea
gradului de salubrizare a locurilor in care se depun
in mod necontrolat deseuri, de pe terenurile virane
de pe raza comunei si suplimentare sistem de
monitorizare in vederea identificarii persoanelor
care arunca deseuri in zone nepermise, aflate la
distantd mare de zonele locuite si greu de
monitorizat (camere video portabile, cu Incarcare
solard, drone, alte solutii tehnice)

Trecerea retelei de iluminat public 1n sistemul de
energie regenerabila

Impadurire / reimpadurire

Implementarea legii voluntariatului la nivelul
comunei

Realizare sistem de colectare ape pluviale pentru
inlaturarea efectelor inundatiilor

Statii de incarcare electrice

Reabilitarea cladirilor publice prin instalarea

panourilor fotovoltaice (energie verde)
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3. Surse de finantare

Ca urmare a acordului Parlamentului European din 16 decembrie 2020, Consiliul UE a
adoptat la 17 decembrie 2020 regulamentul privind noul Cadru Financiar Multianual (CFM) 2021
- 2028si pachetul de relansare economica Next Generation EU (NGEU).

Regulamentul prevede un buget pe termen lung de 1 074,3 miliarde EUR pentru UE27
(cele 27 de state membre ramdse ca urmare a Brexit-ului) in preturile din 2018, inclusiv integrarea
Fondului european de dezvoltare. Impreuni cu NGEU, in valoare de 750 de miliarde EUR, va
permite UE sa furnizeze o finantare fard precedent de 1,8 trilioane EUR in urmatorii ani pentru a
sprijini recuperarea din pandemia COVID-19 si prioritatile UE pe termen lung in diferite
politici/zone.

Cele 1 074,3 miliarde euro aferente Cadrului financiar 2021 — 2028 vor fi impartite intre 7
capitole de buget:

Tabel nr. 15 Capitole bugetare in perioada de programare 2021 — 2027

itol
Capitole de CFM NextGenerationEU TOTAL
buget
1. Piata
<o s . 132,8 - 143,4
unicd, inovare si miliarde EUR 10,6 miliarde EUR miliarde EUR
sectorul digital
2. Coeziune, 377,8 - 1099,7
rezilienta si valori miliarde EUR 721,9 miliarde EUR miliarde EUR
3. Resurse 356,4 - 373,9
naturale si mediu miliarde EUR 17,5 miliarde EUR miliarde EUR
, ‘1’, Migratie 22,7 _ 22,7
3 sesnonaten miliarde EUR miliarde EUR
frontierelor
5. Securitate 13,2 _ 13,2
si aparare miliarde EUR miliarde EUR
Vecinit t6 , 98,4 . 98,4
" ecinatate st miliarde EUR miliarde EUR
intreaga lume
Admi .t7't. 73,1 73,1
,nflms rafa . miliarde EUR miliarde EUR
publica europeana
TOTAL 10743 750 miliarde euro 18243
CFM miliarde EUR miliarde EUR
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Sursa: https://www.fonduri-structurale.ro/2021 - 2027, prelucrari consultant

In cadrul urmitorului buget pe termen lung al UE pentru 2021 - 2027, Comisia propune
modernizarea politicii de coeziune, principala politicd de investitii a UE.

Cinci prioritéti investitionale:

Investitiile in dezvoltare regionald se vor axa mai ales pe obiectivele 1 si 2. Acestor
prioritati li se vor aloca 65% - 85% din resursele FEDR si ale Fondului de coeziune, in functie de
prosperitatea relativa a statelor membre.

Europd mai inteligentd, prin inovare, digitalizare, transformare economica si sprijinirea

intreprinderilor mici si mijlocii;

O Europd mai verde, fara emisii de carbon, punerea in aplicare a Acordului de la Paris si

investitii In tranzitia energeticd, energia din surse regenerabile si combaterea schimbdrilor

climatice;

O Europa conectata, cu retele strategice de transport si digitale;

O Europa mai sociald, pentru realizarea pilonului european al drepturilor sociale si

sprijinirea calitatii locurilor de munca, a invatdmantului, a competentelor, a incluziunii

sociale sia accesului egal la sistemul de sanatate;

O Europa mai apropiata de cetatenii sdi, prin sprijinirea strategiilor de dezvoltare conduse

la nivel local si a dezvoltarii urbane durabile in UE.

Propunerile MFE pentru urmatorul exercitiu financiar:

Programul Operational Tranzitie Justa (POTJ);

Prin interventiile selectate, POTJ va promova diversificarea economicd a celor mai afectate
teritorii Impreund cu masuri de recalificare si incluziune activa a lucratorilor si a persoanelor aflate
in cautarea unui loc de munca, insd va sprijini totodata si transformarea proceselor industriale
necesard pentru o tranzitie spre 0 economie neutrd $i pentru mentinerea sau cresterea numarului
locurilor de muncd din aceste domenii. Astfel, prin POTJ vor fi finantate masuri care urmaresc:
cresterea si diversificarea economicd, ocuparea fortei de munca prin recalificare sau reconversie
profesionald, decontaminarea siturilor poluate si economie circulard, energie curata prin reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, eficientd energetica si energie din surse regenerabile precum si
digitalizare.

Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD);
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Prin PODD se vor avea 1n vedere investitii care vizeaza conservarea biodiversitatii prin:
asigurarea unui management eficient al ariilor naturale protejate; protectia diversitatii biologice,
inclusiv refacerea ecosistemelor degradate din ariile protejate, dezvoltarea capacitatii
administrative a structurilor de management si autoritatilor de reglementare. Totodata, va fi avuta
in vedere cresterea nivelului de cunoastere privind biodiversitatea, ecosistemele si serviciile
aferente acestora.

De asemenea, protectia biodiversitdtii se va realiza si in cadrul celorlalte prioritati de
finantare din PODD sau alte programe, care vor promova proiecte bazate pe infrastructura verde
si serviciile oferite de ecosisteme, in acord cu elementele rezultate din evaluarea impactului asupra
mediului.

Astfel, PODD va sprijini elaborarea si implementarea planurilor de management pentru
siturile Natura 2000 si ariile naturale protejate (inclusiv conectivitatea ecologicd), dezvoltarea de
masuri generale de cunoastere (inclusiv studii), monitorizare si conservare a diversitatii biologice,
precum si actiuni de reconstructie ecologica a ecosistemelor degradate.

Programul Operational Transport (POT);

Prin POT se urmareste sprijinirea strategiei Romaniei de recuperare a decalajului de
dezvoltare in domeniul infrastructurii rutiere si asigurarea conectivitdtii cu restul UE, precum si
intre regiunile Romaniei prin realizarea retelei primare de infrastructura rutierd de mare viteza.
Reteaua primara la nivelul Romaniei este Intinsad in preponderenta pe aliniamentul retelei TEN-T
Centrale si TEN-T Globale.

Operatiunile vizate de aceastd prioritate vor include finalizarea proiectelor fazate din
perioada precedenta de finantare europeana (2014-2020, precum si a proiectelor prioritizate pentru
finalizarea retelei primare a Romaniei situate pe reteaua TEN-T Centrala si TEN-T Globala
conform strategiei actualizate de implementare a Master Planului General de Transport al
Romaéniei cuprinsd in Planul Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pe
perioada 2020-2030. Investitiile vor fi acompaniate de masuri de protectia naturii si a
biodiversitatii (infrastructurd verde) in legatura directa cu infrastructura de transport rutiera.

Programului Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare

(POCIDIF);

Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare

(POCIDIF) propune masuri in domeniile cercetarii, dezvoltarii si inovarii/specializarii inteligente
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si in domeniul digitalizarii, finantate fie prin granturi, fie prin instrumente financiare cu respectarea

regulilor de ajutor de stat, dupa caz, pentru a raspunde provocarilor identificate la nivel national.

Programul Operational Sandatate (POS);

POS vine cu o noud abordare, este inovativ, multifond, banii fiind alocati atat din Fondul

European de Dezvoltare Regionala, cat si din Fondul Social European (FSE+), spre deosebire de

cele doua perioade de programare anterioare, cand a fost nevoie ca beneficiarii sa aplice cu mai

multe proiecte pentru a-l putea realiza pe cel final:

Investitii pentru construirea spitalelor regionale si infrastructuri spitalicesti noi, cu impact
teritorial major;

Servicii de asistenta medicala primara, comunitard si servicii oferite in regim ambulatoriu;
Servicii de reabilitare, paliatie si Ingrijiri pe termen lung, adaptate fenomenului demografic
de Tmbatranire a populatiei si profilului epidemiologic al morbiditatii;

Cresterea eficientei sectorului medical prin investitii in infrastructurd si servicii;

Abordari inovative in cercetarea din domeniul medical;

Digitalizarea sistemului medical;

Masuri care sustin cercetarea, informatizarea in sandtate si utilizarea de metode moderne
de investigare, interventie, tratament.

Programul Operational Educatie si Ocupare (POEO);

Obiectivele specifice selectate spre a fi abordate prin investitiile in cadrul Programului

Operational Educatie si Ocupare vor urmari:

1.
2.

imbunatétirea accesului la ocupare pentru toti;
modernizarea institutiilor si a serviciilor oferite pe piata muncii pentru anticiparea nevoii

de competente si furnizarea de sprijin personalizat, adaptat nevoilor individuale;

. promovarea participarii echilibrate dupa gen pe piata muncii si asigurarea echilibrului intre

viata profesionala si viata de familie, inclusiv prin acces la servicii de ingrijire a copiilor si

a persoanelor dependente;

. promovarea adaptarii lucratorilor, intreprinderilor si antreprenorilor la schimbare,

imbatranirea activd si in conditii bune de sdnatate si asigurarea unui mediu de lucru

adecvat, care sa previna riscurile profesionale;

. imbunatatirea calitatii, eficacitatii si relevantei sistemului de educatie si formare, pentru

piata muncii, pentru sprijinirea dobandirii competentelor cheie, inclusiv digitale;
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6. promovarea accesului egal la educatie si formare de calitate, favorabile incluziunii;

7. promovarea Invatarii pe tot parcursul vietii, in special a unor oportunitdti flexibile de
perfectionare si reconversie profesionald, facilitdnd tranzitiile si promovand mobilitatea
profesionala.

Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala (POIDS);

Scopul POIDS este de a sprijini incluziunea sociald a persoanelor apartindnd grupurilor
vulnerabile, mai ales ale celor cu risc ridicat, inclusiv prin reducerea decalajului rural-urban in
ceea ce priveste sardcia si excluziunea sociald si cresterea accesului la servicii de calitate pentru
populatia vulnerabila.

Programe Operationale Regionale;

Programul Operational Regional pentru Regiunea Sud-Est 2021 — 2028 este un document
strategic de programare care acopera domeniile: specializare inteligenta si inovare, IMM-uri,
digitalizare, eficientd energetica, dezvoltare urband, mobilitate si conectivitate, protectia naturii si
a biodiversitatii, infrastructura educationald, turism si cultura/patrimoniu cultural.

Programul Operational Asistenta Tehnica.

Prin POAT se urmareste diminuarea dificultatilor intdmpinate in derularea activitatilor
specifice si atingerea rezultatelor propuse de catre institutiile care gestioneaza fondurile politicii
de coeziune si care pot avea un impact major asupra performantei lor prin mentinerea in sistem a
unui personal calificat si motivat, respectiv prin diminuarea migrarii resurselor umane din sistem
spre mediul privat, fenomen care a afectat grav sistemul fondurilor in perioada de programare
2007-2013.

Next Generation EU — 750 mld. euro

NextGenerationEU este un instrument temporar de redresare in valoare de 750 de miliarde
EUR, menit sa contribuie la repararea daunelor economice si sociale imediate provocate de
pandemia de coronavirus.

Acesta are la baza trei piloni:

instrumente de sprijinire a eforturilor depuse de statele membre pentru a se redresa, pentru

a remedia consecintele crizei si pentru a iesi mai puternice din aceastd incercare;

masuri de stimulare a investitiilor private si de sprijinire a intreprinderilor aflate in

dificultate;

consolidarea principalelor programe ale UE pentru a valorifica invatamintele desprinse din
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criza, pentru a spori soliditatea si rezilienta pietei unice si pentru a accelera dubla tranzitie
verde si digitala.

Defalcarea Next Generation EU

Investitii intr-o Uniune verde, digitala
si rezilienta

Femm—m e REACT-EU:
! 47,5 miliarde EUR

Mecanismul de redresare si
rezilienta:

672,5 miliarde EUR

ITmprumuturi Granturl
360 miliarde EUR 3125 miliarde EUR

= Dezvoltare
rurala:
7,5 miliarde EUR

e rescEU:
1,9 miliarde EUR

° ! . i -e InvestEU:
Total: . Orizont Europa: 5,6 miliarde EUR
750 MILIARDE EUR i Smiliarde EUR

-
Fondul pentru o
tranzitie justa:
10 miliarde EUR

« Angajamente juridice: inainte de 31 decembrie 2023
« Plati: inainte de 31 decembrie 2026

Sursa: https://www.fonduri-structurale.ro/2021 - 2027
Mecanismul de Redresare si Rezilienta

Mecanismul European de Rezilienta si Redresare este elementul central al Instrumentului
NextGenerationEU, cu imprumuturi si granturi in valoare de 672,5 miliarde de euro, disponibile

pentru sprijinirea reformelor si a investitiilor intreprinse de tarile Uniunii Europene.
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FINANCIAL SUPPORT TO BOTH PUBLIC
INVESTMENTS AND REFORMS

Sursa: https://www.fonduri-structurale.ro/2021 - 2027

Scopul este de a atenua impactul economic si social al pandemiei si de a face ca economiile
si societdtile europene sa devind mai durabile, mai reziliente si mai bine pregatite pentru
provocdrile si oportunitdtile oferite de tranzitia catre o economie verde si de tranzitia digitala.

Mecanismul va avea 6 directii prioritare de finantare:

¢ Tranzitia verde, inclusiv biodiversitatea;

¢ Transformarea digitala;

¢ Coeziunea economica si competitivitatea;

¢ Coeziunea sociala si teritoriala;

¢ Reactia la crizd institutionala si pregatirea pentru criza;

¢ Politici pentru urmatoarea generatie, copii si tineri, inclusiv educatie si abilitati

Statele membre lucreaza la planurile lor de redresare si rezilientd pentru a accesa fonduri
din cadrul Mecanismului European de Rezilienta si Redresare.

In data de 18 decembrie 2020, negociatorii Parlamentului European si Consiliului Uniunii
Europene au ajuns la un acord privind forma finala a mecanismului. Alocarea pentru Romania este
n valoare de 30,5 miliarde de euro.

Comisia Europeand a publicat in data de 21 decembrie 2020 modelele orientative menite
sa ajute statele membre sa elaboreze planuri nationale de redresare sirezilienta care sa fie conforme

cu normele UE privind ajutoarele de stat.
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Planul National de Redresare si Rezilienta
Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) reprezintd un document strategic,
elaborat in cadrul Mecanismului de Redresare si Rezilienta, parte a pachetului de relansare
economicd Next Generation EU.
Planul urmareste 3 obiective strategice:
I. Ameliorarea starii economice a Romaniei urmare a crizei pandemice;
ii. Consolidarea capacititii de rezilienta,
iii. Asigurarea unei cresteri economice pe termen lung;

Conform documentelor transmise de MFE, principalele particularitdti ale PNRR sunt:

Iv. Reprezinta un plan strategic complementar cu Politica de Coeziune;

V. Promoveaza investitiile in infrastructura;

Vi. Respecta viziunea de tranzitie verde si digitalizare;

vii.  Promoveaza investitii in mediul de afaceri;

viii.  Aloca investitii in capacitatea de rezilienta in criza;

IX. Este complementar cu masurile si politicile de coeziune sociald (educatie si ocupare,

incluziune si demnitate sociald).
Cu un total alocat de 30,44 miliarde euro (preturi 2018), respectiv de 33,009 miliarde euro
(preturi curente), planul este structurat pe trei piloni si 12 domenii prioritare pentru dezvoltarea

Romaniei.

@. ; 20
Structura bugetului PNRR pe piloni

Transport si
schimbari

climatice

21,4 mld. €

m3 pllom Servicii publice, -Cnmpeﬁri\dtate
dezvoltare urbana, econamica,
®m 12 domenii de interventie valorificarea digitalizare
M3 id f s T patrimoniului si rezilienta
—Masuri de reforma 6,5 mid. € 5,08 mid. €

—Domenii de investitii

Sursa: https://www.fonduri-structurale.ro/2021 - 2022
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In ceea ce priveste strategiile si planurile de dezvoltare pentru zonele rurale, in baza
propunerilor Comisiei Europene, politica agricold a UE va putea reactiona mai bine la provocarile
actuale si viitoare, continuand, in acelasi timp, sa sprijine nevoile acute ale fermierilor europeni.

Prin stabilirea unei politici mai intuitive si mai inovatoare, Comisia urmareste sa garanteze
ca PAC este in masura sa sprijine in continuare agricultura europeana, facilitdnd crearea unor zone
rurale prospere si asigurand o productie de alimente de inalta calitate in anii urmatori.

La 1 iunie 2018, Comisia Europeana a prezentat cateva propuneri legislative privind
politica agricola comuna (PAC) pentru perioada 2021 - 2027. Ca urmare a negocierilor in curs
dintre Parlamentul European si Consiliul UE, data de incepere provizorie a reformei PAC propuse
a fost amanata pana la 1 ianuarie 2023.

In urma alocarii fondurilor PAC pentru perioada 2021 — 2027 din bugetul pe termen lung
al UE, s-a convenit asupra unui regulament de tranzitie pentru anii 2021 si 2022. Regulamentul de
tranzitie va extinde majoritatea normelor PAC care au fost in vigoare in perioada 2014-2020, dar
va adduga in acelasi timp noi elemente pentru a include obiective de mediu mai ambitioase si
pentru a asigura o tranzitie lind catre viitorul cadru PAC, asa cum este prevdzut in propunerile
Comisiei.

Propunerile Comisiei vizeaza promovarea unui sector agricol durabil si competitiv, care sa
poata contribui in mod semnificativ la Pactul verde european, in special in ceea ce priveste
Strategia ,.De la fermd la consumator” si Strategia privind biodiversitatea. Propunerile se
concentreaza in special pe:

¢ asigurarea unui viitor economic stabil si corect pentru agricultori;
¢ stabilirea unor ambitii mai mari pentru actiunile legate de mediu si de clima;
¢ pastrarea agriculturii in inima societatii europene.
Pentru a atinge aceste obiective ample, Comisia a stabilit noua obiective punctuale:

Tabel nr. 16 Obiectivele politicii agricole comune

Sa asiguram un venit decent pentru

fermieri
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Sa sporim competitivitatea

Sa restabilim echilibrul de putere in

lantul alimentar

Sa combatem schimbarile climatice si

sa ne adaptam la cele inevitabile

Sa protejam mediul

Sa conservam peisajele si

biodiversitatea

Sa sprijinim reinnoirea generationala

Sa dinamizam zonele rurale

Sa protejam calitatea alimentelor si

sanatatea

Sursa. https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-

policy/future-cap_ro#proposal
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VI. IMPLEMENTARE SI MONITORIZARE

1. Implementare si monitorizare

Politica de dezvoltare are la baza un ansamblu de masuri guvernamentale ce au drept scop
sprijinirea cresterii economice i Tmbundtatirea conditiilor de viata, prin valorificarea eficientd a
potentialului regional si local, avand ca obiective principale:

Diminuarea dezechilibrelor existente, cu accent pe stimularea dezvoltarii echilibrate si pe

revitalizarea zonelor defavorizate (cu dezvoltare intarziata) si prevenirea credrii de noi

dezechilibre;

Pregédtirea cadrului institutional pentru a raspunde criteriilor de integrare a Romaniei in

Uniunea Europeana si de acces la fondurile europene;

Integrarea politicilor sectoriale la nivel regional si local, precum si stimularea cooperarii

interne si internationale in vederea dezvoltdrii economice si sociale durabile.

Obiectivele sunt realizate in practica la nivel european prin adoptarea de masuri si strategii,
finantarea de proiecte si prin diverse programe, toate acestea fiind dezvoltate pe baza unui set de
principii ce stau la baza elaborarii si aplicarii lor, dupa cum urmeaza:

Principiul descentralizarii procesului de luare a deciziei prin trecerea de la nivel central/

guvernamental la cel regional si local;

Principiul parteneriatului prin crearea si promovarea de parteneriate intre toti actorii

implicati;

Principiul planificarii in vederea atingerii obiectivelor stabilite;

Principiul co-finantarii, adica obligativitatea contributiei financiare a diversilor actori

implicati in realizarea programelor si proiectelor de dezvoltare.

Scopul Strategiei de Dezvoltare Locald este de a determina directiile de dezvoltare, ritmul
si scara acestei dezvoltari, de a eficientiza activitatea autoritatilor publice locale in gestionarea
problemelor existente la nivel local, in utilizarea resurselor financiare, de a promova localitatea,
de a atrage fonduri externe (investitii, fonduri europene, alte fonduri) pentru a implementa
proiectele investitionale planificate.

Strategia de Dezvoltare Locala reprezinta un instrument metodologic si legal, cu ajutorul
caruia Consiliul Local si Primaria pot structura si planifica implementarea pachetului de politici,

programe si proiecte pe termen mediu.
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Statutul Romaniei de stat membru al Uniunii Europene determind coordonarea politicilor
nationale cu cele europene, fapt care exercitd un impact asupra resurselor si conditiilor din tara
noastrd, pana la nivel local. Sub influenta acestui proces complex, administratia locala 1si
reconsidera avantajele competitive cu scopul de a asigura o buna dezvoltare economica si o calitate
corespunzatoare a vietii in comunitate. Pentru aceasta, trebuie luate in considerare un set de
principii si cateva obiective specifice.

Pre-conditii de implementare a Strategiei de Dezvoltare Locald. Pentru implementarea cu
success a Strategiei de Dezvoltare Locala trebuie indeplinite o serie de pre-conditii care impreuna
sa conveargd catre acelasi cadru optim de materializare a viziunii de dezvoltare locald. Pe baza
expertizei accumulate 1n ultima perioada de programare de cdtre toti actorii implicati se poate
concluziona faptul ca exista trei pre-conditii sine-qua-non de creare a cadrului general al
implementarii strategiei de dezvoltare:

Existenta Strategiei de Dezvoltare Locala asumatd de catre toti actorii locali;

Existenta capacitatii operationale si financiare de implementare a Strategiei de Dezvoltare

Locala;

Existenta spatiului temporal optim de implementare a Strategiei de Dezvoltare Locala.

Alaturi de cele trei pre-conditii sine-qua-non, mai exista trei pre-conditii de tip orizontal:

Comunicarea demersurilor de intreprins in implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala;

Transparenta in deciziile coroborate care constituie chiar actul de implementare a Strategiei

de Dezvoltare Locala;

Sustinerea implementdrii Strategiei de Dezvoltare Locald de catre toate mediile

beneficiare.

Monitorizarea Strategiei de Dezvoltare Locala se realizeaza pe trei niveluri, si anume:

A. Monitorizarea generala realizata de cétre institutia care genereaza procesul de planificare

(de obicei Consiliul Local);

B. Monitorizarea sectoriald realizatd de catre persoanele desemnate ca lideri de grup tematic
sau un serviciu specializat (cu competente in respectivul domeniu) din cadrul primariei;

C. Monitorizarea la nivel de proiecte de dezvoltare realizatd de catre coordonatorii echipelor
de implementare a proiectelor desemnati la nivelul comunitatii.

Monitorizarea unei strategii are caracter periodic si obligatoriu si presupune intocmirea de

rapoarte periodice privind gradul de indeplinire al obiectivelor generale si specifice.
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Monitorizarea procesului de planificare strategica poate fi facutd in perioada de
implementare a strategiei de dezvoltare (monitorizare imediata), la sfarsitul acesteia (monitorizare
finala) sau dupa perioada propusa pentru implementarea planului de actiuni (monitorizare ex-post),
cu scopul de a ajuta la o mai buna directionare a implementarii strategiei de dezvoltare.

Rezultatele monitorizarii se aduc la cunostintd initiatorului procesului de planificare, in
vederea definirii altor directii de actiune, masuri sau actiuni ce vor face obiectul unei noi strategii.

Actiuni de intreprins pe termen scurt - 1 an
Tabel nr. 17 Actiuni de intreprins pe termen scurt - 1 an
ACTIUNI RESPONSABIL

Numirea unei comisii de monitorizare _ )
. . Primarul Comunei Mera
si actualizare
Sortarea proiectelor de catre comisie s1
stabilirea responsabilitatilor fiecarei directii Comisia de monitorizare si actualizare

din cadrul primariei

Finalizarea proiectelor aflate in Compartimentele de specialitate ale
implementare 1n actuala perioada de Primariei Comunei Mera numite prin
programare dispozitia a primarului Consultanti externi

Pregitirea documentatiilor necesare
pentru a adduce proiectele din lista de proiecte
prioritare a comunei n stadiul de maturitate Comisia de monitorizare si actualizare
pentru a putea fi depuse pentru finantare (Pre- Consultanti externi
SF, SF, PT, plan de afaceri, cerere de finantare
etc.)
Identificarea partenerilor publici si
privati pentru dezvoltarea si implementarea Comisia de monitorizare si actualizare
proiectelor prioritare
Realizarea de acorduri de parteneriat - o ' )
» ' - Comisia de monitorizare si actualizare
intre Consiliul Local si parteneri din ) )
_ ) ' Mediul de afaceri
invdtdmant si mediul de afaceri pentru L )
) ) _ ) Institutii de Invatamant si/sau de
realizarea proiectelor din portofoliul de

cercetare
proiecte prioritare
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Planificarea multianuald a bugetului
avand in vedere resursele necesare pentru

implementarea  proiectelor  prioritare  si . )
. ) ) ) Consiliul Local al Comunei Mera
stabilirea graficului de derulare/implementare . o _ _
o _ . Comisia de monitorizare si actualizare
a strategiei (includerea in bugetul multianual a

investitiilor propuse ca fiind prioritare in
vederea pregatirii lor)

Pregdtirea cadrului institutional si a
) Comisia de monitorizare si actualizare
resurselor umane pentru |mplementarea cu . .
) - Consultanti externi
succes a proiectelor prioritare

Elaborarea de strategii sectoriale de
Comisia de monitorizare si actualizare
dezvoltare si alte studii de planificare _ _
. Consultanti externi
strategica

Evaluarea intermediara a strategiei Comisia de monitorizare si actualizare

Evaluator independent

Actiuni de intreprins pe termen mediu (pregatitoare pentru urméatoarea perioada de
programare)
Tabel nr. 18 Actiuni de intreprins pe termen mediu
ACTIUNI RESPONSABIL
Continuarea activitdtilor pe termen - » ‘
_ o o Aceiasi responsabili ca si pe termen
scurt care nu au fost finalizate (actiunile noi si

- ' scurt
diferite fata de cele anterioare)

Realizarea de parteneriate public-
privat pentru - o ' )
) ) Comisia de monitorizare si actualizare
dezvoltarea proiectelor mari de
infrastructura de la nivelul comunei
Facilitarea implementarii proiectelor
prioritare - - ' )
) ) . Comisia de monitorizare si actualizare
(conceS|onare terenuril, facilitare

constructii, facilitdti pentru capacitati de
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productie, reducerea/inlaturarea barierelor
administrative

Promovarea si sprijinirea initiativelor
private  in  domeniile  prioritare  si
complementare proiectelor prioritare

Implementarea proiectelor prioritare

Promovarea rezultatelor proiectelor la
nivel judetean, regional, national si
transfrontalier

Monitorizarea stadiului implementarii
proiectelor din portofoliul de proiecte

prioritare sirealizarea unor rapoarte de progres

Evaluarea intermediara periodica a
strategiilor de

dezvoltare sectoriale si a altor studii de
planificare strategica (la maxim 4 ani)

Revizuirea strategiilor de dezvoltare si
ale altor studii de planificare strategica pe baza
evaluarii, luarea de masuri corective, daca este
cazul si actualizarea periodica a acestora (la
maxim 4 ani)

Evaluarea intermediara periodica a
strategiei (la maxim 4 ani)

Revizuirea strategiei pe baza evaluarii,
luarea de masuri corective, daca e cazul si
actualizarea periodica a strategiei (la maxim 4

ani)

2021-2027

Comisia de monitorizare si actualizare

Comisia de monitorizare si actualizare

Consultanti externi

Comisia de monitorizare si actualizare

Comisia de monitorizare si actualizare
Structurile parteneriale formate la
nivelul
comunei pentru planificare strategica

Consultanti externi

Comisia de monitorizare si actualizare

Evaluator independent

Comisia de monitorizare si actualizare

Consultanti externi

Comisia de monitorizare si actualizare

Evaluator independent

Comisia de monitorizare si actualizare

Consultanti externi
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